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Szanowny Panie Ministrze,

Dziatajac w imieniu Polskiego Radia S.A., w odpowiedzi na pismo DP/795/10/DU
z dnia 23 kwietnia 2010 roku, przedstawiam stanowisko Polskiego Radia S.A. wobec inicjatyw Komisji
Europejskiej na rok 2010 w zakresie prawa autorskiego, przy uwzglednieniu tez przygotowanych przez
Departament Prawny Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego.

Na wstepie pragniemy wskaza¢, iz Polskie Radio S.A. jako najwigkszy publiczny nadawca

radiowy zamierza prowadzi¢ dziatania majace na celu dotarcie do jak najszerszego kregu odbiorcow
w tym przy wykorzystaniu najnowszych technologii. Z tego tez wzgledu Polskie Radio S.A. jest zywo
zainteresowane prowadzeniem dyskusji i wdrazaniem rozwiazan legislacyjnych regulujacych rynek
w zakresie korzystania z praw autorskich i praw pokrewnych. Z wieloletnich do§wiadczen Polskiego
Radia S.A. wynika, iz rozpowszechnianie utwordéw i przedmiotow praw pokrewnych, a w szczegdlnosci
ich rozpowszechnianie w Internecie, rozpowszechnianie w systemie on-line, w zakresie ustug na zadanie,
rodzi wiele probleméw praktycznych, ktore czgsto sa wynikiem braku dostatecznych regulacji prawnych.
W tym kontekscie Polskie Radio S.A. z zadowoleniem przyjmuje inicjatyw¢ Komisji Europejskiej
wypracowania nowych rozwiazan w sferze praw autorskich i pokrewnych regulujacych obrét tymi
prawami z uwzglednieniem rzeczywistych probleméw obrotu, uznajac probe poszukiwania rozwiazan za
calkowicie stuszna i uzasadniona.
Jednoczesnie sceptycznie odnosimy si¢ do mozliwosci ustalenia rozwiazan w zakresie prawa autorskiego,
ktore w jednakowym ksztalcie i zakresie obowiazywalyby we wszystkich krajach Unii Europejskie;.
W naszej ocenie koniecznym jest wypracowanie wytycznych na poziomie dyrektywy, ktore zostatyby
wdrozone przez poszczegdlne kraje.

Zwracamy uwagg, iz rozwazajac rozwiazania wiasciwe dla uregulowania zasad korzystania
z twérczosci na wspolnym rynku cyfrowym nalezy szczegdlnie zwrdci¢ uwage na utwory, ktore objete sa
ochrona (nie wygasly autorskie prawa majatkowe), jednakze istnieja powazne trudnosci w ustaleniu
uprawnionych. Nalezy bowiem mieé¢ na wzgledzie, iz bezskuteczne poszukiwanie uprawnionych stawia
pod znakiem zapytania mozliwos¢ korzystania z takich utworow w szczegdlnosci w zakresie ustug na
zadania lub ich rozpowszechnianie w Internecie.
Prowadzac rozwazania nad mozliwymi rozwiazaniami legislacyjnymi uwzglednic¢ trzeba takze niezwykle
zawily stan faktyczny i prawny zbioréw archiwalnych, ktére stanowia w Polsce w gltéwnej mierze
dorobek mediéw publicznych. Rozwiazania legislacyjne powinny w naszej ocenie i$¢ w takim kierunku,
aby nie dopusci¢ do pozbawienia mediow publicznych mozliwosci wykorzystywania zbiorow
archiwalnych, a w szczeg6lnosci archiwéw programowych. Jednym z mozliwych rozwiazan w tym
zakresie mogtaby by¢ licencja ustawowa.

Polskie Radio SA
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Ponizej odnosimy si¢ do poszczegélnych tez przedstawionych w pismie z dnia
23 kwietnia 2010 roku (DP/795/10/DU).

Ad. I Rozwigzania majace na celu stworzenie sprzyjajacego $rodowiska dla dziatalnosci tworcow i innych
posiadaczy praw w $wiecie cyfrowym.

W naszej ocenie wprowadzenie do katalogu pél eksploatacji jednego pola obejmujacego prawo do
zwielokrotniania i rozpowszechniania utworéw lub przedmiotéw praw pokrewnych w sieci jest
rozwiazaniem, ktére uporzadkowatoby obrét uwzgledniajac specyfike korzystania z sieci i systeméw na
Zadanie (podpunkt 1a tez).

Jestesmy zdania , iz jednym z wazniejszych probleméw dotyczacych udostgpniania utworéw w sieci jest
okreslenie krajow w ktorych nastgpowaé bedzie korzystanie z utworéw, co ma istotne znaczenie z punktu
widzenia okreslenia zakresu terytorialnego licencji. W tych okoliczno$ciach stusznym wydaje si¢ postulat
wyeliminowania barier w ponadgranicznej eksploatacji utworéw audiowizualnych, a mozliwym
rozwigzaniem jest wprowadzenie licencji skutecznej na catym terytorium Unii (podpunkt 1b tez).

Istotnym zagadnieniem pozostaje takze sposob dokonywania rozliczeti wynagrodzenia naleznego za
korzystanie z utworéw w sieci. Stoimy na stanowisku, iz rozwigzania normatywne (dyrektywa) powinny
i$¢ w kierunku wskazania jednego podmiotu uprawnionego, z ktérym korzystajacy bytby zobowiazany
zawrze¢ stosowng umowe licencyjna i na rzecz ktdrego dokonywalby zaplaty wynagrodzenia za
korzystanie z utworu audiowizualnego w sieci. Rozwiazaniem najprostszym wydaje sie, iz takim
podmiotem uprawnionym powinien by¢ producent utworu audiowizualnego, ktéry nastepnie powinien byé
zobowiazany do rozliczania naleznego wspéttwércom utworu audiowizualnego wynagrodzenia za
eksploatacj¢ utworu w sieci. Takie rozwiazanie z punktu widzenia uzytkownika sieci pozwoliloby na
uniknigcie koniecznosci dokonywania rozliczen z wieloma organizacjami zbiorowego zarzadzania.

Za niezwykle istotne i stuszne uznajemy propozycje uregulowania zakresu i trybu dostepu do informacji o
wlascicielach praw posiadanych przez organizacje zbiorowego zarzadzania, a takze jasnego okreslenia
zakresu dziatan i roli organizacji zbiorowego zarzadzania w procesie udzielania licencji
ponadgranicznych, przy czym opowiadamy si¢ za rozwiazaniami wskazanymi powyzej.

Rozwazajac mozliwe rozwiazania w zakresie dostgpu on-line do dziet osieroconych stoimy na stanowisku,
iz regulacje w powyzszym zakresie powinny obejmowaé wszelkie utwory, nie tylko literackie. W naszej
ocenie bowiem problem trudnosci w ustaleniu uprawnionych w obecnej dobie moze odnosié sie do
wszelkich utworéw i nie widzimy uzasadnienie dla wprowadzenia odrebnych regulacji dla
poszczegdlnych rodzajéw utworéw (podpunkt 2a tez). JesteSmy réwniez zdania, iz uwzgledniajac interesy
uzytkownikéw europejska regulacja dotyczaca tzw. dziel osieroconych powinna obejmowaé zaréwno
uzytek komercyjny jak i niekomercyjny. Wprowadzenie ograniczen mogloby prowadzi¢ do znacznego
utrudnienia w dostepie do tego rodzaju utwordéw, co pozostawaloby w sprzecznosci z istota regulacji
(podpunkt 2b tez).

Jak juz wskazywaliSmy Polskie Radio S.A. opowiada si¢ za udostepnianiem tzw. utworéw osieroconych
W oparciu o ograniczong licencj¢ ustawowa. W naszej ocenie przyjecie rozwiazania wedle ktérego
korzystanie z dzieta osieroconego uzaleznione byloby od zawarcia umowy z organizacja zbiorowego
zarzadzania prowadziloby do konkurowania migdzy soba przez organizacje zbiorowego zarzadzani,
a jednoczesnie grozitoby naduzywaniem przez organizacje zbiorowego zarzadzania pozycji dominujace;j
i zasad konkurencji (podpunkt 2d tez).

W kontekscie rozwoju technologicznego za bezwzglednie konieczne uznajemy koniecznosé dostosowania
dyrektywy Rady nr 93/83/EWG z dnia 27 wrze$nia 1993 roku w sprawie koordynacji niektérych zasad
dotyczacych prawa autorskiego oraz praw pokrewnych stosowanych w odniesieniu do przekazu
satelitarnego oraz retransmisji droga kablowa do obecnych realiéw technologicznych, a w szczegdlnosci
uznajemy koniecznos¢ wprowadzenia regulacji porzadkujacych korzystanie z utwordw w  sieci
(punkt 3 tez).



Biorac pod uwagg wieloletnie doswiadczenia Polskiego Radia S.A. w zakresie wspolpracy
z organizacjami zbiorowego zarzadzania i realia funkcjonowania poszczegélnych organizacji zbiorowego
zarzadzania w szczeg6lnosci na rynku polskim, za bezwzglednie konieczne uznajemy wprowadzenie
regulacji majacych na celu ujednolicenia zasad ich funkcjonowania w zakresie — dzialania, rozliczania
i reprezentacji. W naszej ocenie ma to szczeglne znaczenie dla usprawnienia systemu zbiorowego
zarzadu, ujednolicenia zasad proceduralnych i warunkéw licencji. Jednolite zasady prowadzityby takze
w  konsekwencji do uniemozliwienia wykorzystywania pozycji dominujacej przez organizacje
zbiorowego zarzadzania (punkt 4 zasad).

Stusznym wydaje si¢ by¢ postulat rewizji katalogu przypadkéw dozwolonego uzytku chronionego
okreslonego w art. 5 dyrektywy 2001/29/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 22 maja 2001 roku
w sprawie harmonizacji niektérych aspektow praw autorskich i pokrewnych w spoleczenstwie
informacyjnym. Bez watpienia rozszerzenie katalogu pozwoli na znacznie szerszy dostep do tworczosci.
Jednakze zbyt dalekie otwarcie grozi¢ moze zbyt daleko idaca ingerencja w prawa nalezne tworcom.

Ad. II:

Problem piractwa w sieci z uwagi na trans graniczny charakter Internetu wymaga dzialan
1 rozwigzan globalnych, ktére bylyby mozliwe do stosowania mimo ciaglego rozwoju technik
i technologii mozliwych do wykorzystania dla tamania praw autorskich. Jednym z mozliwych rozwiazan
do zastosowania dla walki z piractwem w sieci jest nalozenie na dostawcow  tredci
w internecie i dostawcow ustug internetowych oplat na zasadzie optat od czystych nosnikéw (jakie
przewiduje art. 20 ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych). Jednoczesnie zasadnym wydaje sie
przy przyjeciu takiego rozwiazania wprowadzenie ustawowego prawa do zamieszczania tresci
i dostarczania ustug w internecie bez koniecznosci uzyskiwania zgody uprawnionych, ale przy
wprowadzeniu obowiazku wyplaty stosownego wynagrodzenia w ramach oplat (jak w art. 20 ustawy
o prawie autorskim i prawach pokrewnych). Rozwiazanie to musiatoby zostaé takze polaczone
z ogblnoeuropejskim systemem monitorowania i kontroli zakresu i sposobu korzystania z utworéw
W sieci.




