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Szanowny Panie Ministrze,

w imieniu Stowarzyszenia Autoréw i Wydawcow ,,Polska Ksigzka” przesylam w zalaczeniu
stanowisko wobec projektu rozporzadzenia z 3 listopada br. w sprawie szczegélowego zakresu
rocznego sprawozdania z dziatalnosci organizacji zbiorowego zarzqdzania prawami autorskimi lub
prawami pokrewnymi.

Z wyrazami szacunku

PREZES

orpw j-Wydawcow
i

Z(j Ndwakowski /

Stowarzyszenie Autoréw i Wydawcéw ,Polska Ksigzka”
ul. Mikotajska 26/4, 30-027 Krakéw
tel. (012) 429-39-29 fax (012) 429-39-38

e-mail: DIUrO olskaksiazka.pl www.polskaksiazka.pl



STOWARZYSZENIE AUTOROW | WYDAWCOW ,POLSKA KSIAZKA”

UWAGI DO PROJEKTU
rozporzgdzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego w sprawie szczegélowego
zakresu rocznego sprawozdania z dzialalno$ci organizacji zbiorowego zarzadzania
prawami autorskimi lub prawami pokrewnymi

Uwaga ogélna do projektu w sprawie sprawozdania z dziatalnosci organizacji
zbiorowego zarzadzania (dalej: OZZ) dotyczy chaosu pojeciowego i terminologiczne)
niejednorodnosci miedzy roznymi przepisami opisujacymi zakres dziatalnosci OZZ. Tym
samym pojawia si¢ na tle omawianego projektu niepewno$¢ jaki ma by¢ zakres
sprawozdawanej dziatalnoéci. Art. 104 ust. 1 in fine ustawy o prawie autorskim i prawach
pokrewnych okresla iz do zadan OZZ nalezy: ,,zbiorowe zarzadzanie i ochrona powierzonych
im praw autorskich lub praw pokrewnych oraz wykonywanie uprawnien wynikajacych z
ustawy”. Ust. 3(1) tejze ustawy méwi o sporzadzaniu sprawozdan z ,,dziatalnosci”, a ust. 3(5)
precyzuje, iz maja one zawiera¢ informacje o dziatalno$ci w zakresie zbiorowego zarzadu. Co
zatem z zadaniami wynikajacymi z ustawy np. inkasem optat od urzadzen i no$nikéw — ten
rodzaj dziatalnosci nie znajduje bezposredniego odzwierciedlenia w tresci projektu
rozporzadzenia.

Literatura przedmiotu pojeciem zbiorowego zarzadu jednoznacznie obejmuje
przynajmniej dwa rodzaje aktywnosci: 1) wtérne, dobrowolne, licencjonowanie utwordéw
(wykonywane na bazie powierzonego przez uprawnionych repertuaru oraz tabel wynagrodzen
co do zasady zatwierdzonych przez Komisje Prawa Autorskiego), 2) inkaso i repartycj¢ oplat
za ustawowo dozwolony uzytek prywatny lub publiczny. Ten dualizm ma miejsce takze na
gruncie polskiej legislacji, totez w przypadku gdy mowa o zbiorowym zarzadzie
wykonywanym na podstawie powierzenia praw przez uprawnionych ustawa na okreslenie
stawek licencyjnych postuguje sie pojeciem wynagrodzenia, natomiast gdy chodzi o
ustawowe inkaso z tytulu uzytku prywatnego mowa jest o oplatach. Jezeli poréwnamy ze
soba systemy modele funkcjonowania OZZ w Europie widzimy, iz cz¢$¢ z nich opiera si¢
wylacznie na dobrowolnych licencjach (Wielka Brytania, kraje skandynawskie), czes¢
wylacznie na ustawowym posrednictwie (Niemcy, Belgia), a cz¢$¢ dziala w spos6b mieszany
(Hiszpania). Podobnie sytuacja OZZ w Polsce przedstawia si¢ pod tym wzgledem
zréznicowanie, poniewaz wprawdzie kazda OZZ uzyskujac decyzje ministra wlasciwego ds
kultury ma mozliwos$¢ pozyskiwania powierzonych praw i ich licencjonowania w pewnym
zakresie (zréznicowanym co do przedmiotu jak i pdl eksploatacji), ale nie kazda ma
mozliwosé taka dziatalnoéé podjaé ze wzgledu na prawne i faktyczne ograniczenie
potencjalnych rynkéw eksploatacji niektérych typéw utworéw (ma to miejsce w przypadku
kopiowania reprograficznego i cyfrowego w sektorze edukacyjnym). Z drugiej strony czg$¢
OZZ uzyskuje w drodze aktu prawnego powszechnie obowiazujacego (rozporzadzenie)
uprawnienie do poboru i podziatu migdzy wszystkich uprawnionych w danej grupie prawnie
okreslonych opfat.

Kazdy z tych typéw aktywnosci wymaga innych procedur dziatania i inaczej musi by¢
oceniany, kazdy stawia przed OZZ inne wymagania organizacyjne. Natomiast oba sg rownie
wazne. Tymczasem w projekcie rozporzadzenia dotyczacego sprawozdawczosci OZZ ten
dualizm jest niemal niedostrzegalny, przy czym zostat on sporzadzony tak jakby jedyna formg
dziatalnodci by¢ pozyskiwanie repertuaru i udzielanie licencji. Jest to widoczne zwlaszcza w
§ 2 ust. 4 rozporzadzenia, ktéry dotyczy informacji o dziatalnosci w zakresie zbiorowego
zarzadzania i ochrony praw. Tak np. w wyzej wskazanym przepisie pod lit. b), lit. ¢) i lit. €)
mowa o ,,wynagrodzeniach lub oplatach” podczas gdy wysokos¢, zasady poboru i zasady
dokonywanych potracen oplat za kopiowanie w ramach dozwolonego uzytku (art. 20 1201
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ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych) sa ustalane w drodze aktow prawnych.
Podobnie informacje wymagane pod lit. k) sa wlasciwe jedynie w sytuacji prowadzenia przez
OZZ dziatalnosci licencyjnej.

W zawiazku z powyzszym SAiW ,Polska Ksigzka” wnioskuje, aby zestaw informacji
okreslonych w § 2 ust. 4 lit a) do lit. k) odnosit si¢ wylacznie do kompleksu spraw
zwiazanych z poborem i wyplata wynagrodzen (z tytutu licencjonowania powierzonych
praw), natomiast powinno si¢ doda¢ analogiczny zestaw wymaganych informacji
odnoszacych sie wylacznie do poboru i wyplat oplat okreslonych ustawowo z
uwzglednieniem nastepujacych specyficznych cech tej dziatalnosei:

1) wysokos¢, sposéb poboru, zasady potracen kosztéw, krag uprawionych do uzyskania
$rodkéw pienieznych w duzej mierze okresla ustawa i rozporzadzenia wykonawcze,
natomiast z uwagi na obligatoryjny charakter §wiadczenia dla zobowiazanych
znaczenie maja praktyczne trudnosci z ich egzekucja;

2) krag beneficjentéw jest niezalezny od cztonkostwa w OZZ lub od powierzenia praw w
zarzad, podobnie zasady podzialu opieraja si¢ przede wszystkim na potencjalnej
dostepnosci utworéw danego uprawnionego.

Odnoécie bardziej szczegétowych wymagan informacyjnych SAiW ,,Polska Ksiazka”
ma zastrzezenia do sformutowania § 2 ust. 3 lit ¢) w odniesieniu do ostatniego podpunktu,
kt6ry naszym zadaniem jest sformutowany zawile i w sposéb niezbyt jasny oddaje intencje
projektodawcy. Ponadto w zwiazku z obowiazkiem publikacji sprawozdan przez OZZ zakres
wymaganych informacji w § 2 ust. 9 lit b) do e) jest zbyt szeroki. Nalezy go okresli¢ weziej,
nie ma bowiem przeszkéd aby Minister na uzytek wewnetrzny uzyskat (np. w drodze
kontroli) bardziej szczegétowa wiedzg na temat wynagradzania pracownikow oraz wysokosci
diet stuzbowych.
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