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l.dz. 44429/10                                                                      Warszawa, dnia 22 listopada 2010 roku

Na nr DP/2046/10/MD

z dnia 4 listopada 2010r.

                                            Pan

                                                                       Bogdan Zdrojewski

                                                                   Minister Kultury

       i Dziedzictwa Narodowego
Szanowny Panie Ministrze!


w związku z projektem rozporządzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego w sprawie szczegółowego zakresu rocznego sprawozdania z działalności organizacji zbiorowego zarządzania prawami autorskimi lub prawami pokrewnymi, przesłanym w celu zgłoszenia uwag – poniżej przedstawiamy nasze uwagi i spostrzeżenia.

1. Sprawy przekazane do uregulowania w rozporządzeniu – naszym zdaniem – powinny być unormowane w ścisłym związku z przepisem art. 104 ust. 3⁴  ustawy o prawie autorskim, w myśl którego roczne sprawozdanie ze swojej działalności, organizacja zbiorowego zarządzania ma obowiązek podać do publicznej wiadomości. Regulacja zawarta w tym przepisie wyklucza więc zamieszczanie w sprawozdaniu, a w konsekwencji podanie do publicznej wiadomości, takich informacji, które:

1) objęte są ochroną danych osobowych,

2) stanowią tajemnicę handlową (tajemnicę przedsiębiorstwa),

3) mogą być wykorzystane przeciwko interesom organizacji zbiorowego zarządzania (stowarzyszenia) i w rezultacie mogą jej wyrządzić szkodę.

W projektowanym rozporządzeniu zawarto liczne przepisy wymagające przekazywania takich właśnie informacji, np.: informacja o podmiotach działających w imieniu i na rzecz o.z.z. (§ 2 pkt 3, lit. h), informacja o kwotach wypłaconych z tytułu stosunku pracy (§ 2 pkt 9), wykaz wszystkich uchwał podjętych przez organy władzy stowarzyszenia (§ 2 pkt6), informacje o wszczętych, prowadzonych lub zakończonych postępowaniach sądowych (§ 2 pkt 7), informacje o sytuacji kadrowo – płacowej stowarzyszenia (§ 2 pkt 9), informacje o wszelkich umowach i porozumieniach zawartych z krajowymi i zagranicznymi organizacjami, a także o wysokości  wynagrodzeń lub opłat przekazywanych lub uzyskiwanych na podstawie tych umów lub porozumień (§ 2 pkt 4, lit. m), informacje o wydatkach wynikających z wszystkich umów cywilnoprawnych, z podziałem na poszczególne kategorie umów, w szczególności informacje o wydatkach poniesionych na usługi prawnicze, usługi informatyczne, usługi doradcze (§ 2 pkt 5).

Podkreślić w tym miejscu należy, że przekazanie wymienionych powyżej informacji i danych, w każdym czasie może być przedmiotem żądania organu nadzorującego – w trybie przepisu art. 25 pkt 3 ustawy o prawie autorskim. Nie powinno natomiast być podawane do publicznej wiadomości.

2. Przepisy upoważniające do wydania rozporządzenia (art. 104 ust. 3⁵  ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych), wskazują następujący zakres spraw przekazanych do uregulowania w rozporządzeniu: określenie szczegółowego zakresu sprawozdania (rocznego z działalności organizacji zbiorowego zarządzania), uwzględniając informacje:

· na temat struktury organizacyjnej o.z.z.,

· organów wewnętrznych i majątku o.z.z.,

· o działalności w zakresie zbiorowego zarządzania i ochrony praw autorskich i praw pokrewnych,

· konieczne do dokonania oceny prawidłowości realizacji przez o.z.z. jej celów statutowych.

Z powyższych przepisów wynika wprost, że do uregulowania w rozporządzeniu przekazane zostały wyłącznie sprawy związane ze zbiorowym zarządzaniem i ochroną powierzonych o.z.z. praw autorskich lub praw pokrewnych. Projektowane rozporządzenie obejmuje tymczasem wszelką działalność stowarzyszenia lub innego podmiotu mającego status organizacji zbiorowego zarządzania. Obejmuje więc również taką działalność, która albo w ogóle nie ma związku z zarządzaniem i ochroną praw autorskich lub pokrewnych albo związek taki jest znikomy lub zupełnie nieistotny. Jak się wydaje, nie wzięto pod uwagę tego, że statutowe cele i obowiązki stowarzyszenia lub innego podmiotu są znacznie szersze niż cele związane z zarządzaniem i ochroną praw autorskich lub pokrewnych. Wybranymi przekładami może być: oczekiwanie informacji o obiektach socjalno – bytowych, oczekiwanie wykazu wszystkich uchwał podjętych przez organy władzy organizacji zbiorowego zarządzania, oczekiwanie informacji o wszystkich  wszczętych, prowadzonych lub zakończonych postępowaniach sądowych, oczekiwanie informacji o komisji socjalnej. 

Powyższe przykłady dowodzą, że w projektowanym rozporządzeniu przekroczony został zakres spraw przekazanych do uregulowania.

3. Zdumienie wywołuje stopień drobiazgowości oczekiwanych informacji lub danych. Przykładowo: imiona i nazwiska nie tylko członków organów władz, ale również innych organów, komisji, rad lub zespołów (§2 pkt 3 lit. f), wskazanie wszelkich umów zawartych przez o.z.z. (§ 2 pkt 4).

Z uzasadnienia projektowanego rozporządzenia nie dowiadujemy się, jaki jest cel tak drobiazgowych informacji. Nie mamy natomiast wątpliwości, że projektowane zakres oraz drobiazgowość informacji i danych muszą wywołać wzrost kosztów obsługi działalności naszego Stowarzyszenia.

Przedstawiając powyższe uwagi i spostrzeżenia do rozważenia, deklarujemy gotowość udziału w doskonaleniu przesłanego projektu rozporządzenia.






Z wyrazami szacunku,






Włodzimierz Wiśniewski






Dyrektor Biura ZAW STOART
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