KONCEPCJA ZASAD FINANSOWANIA MEDIOW PUBLICZNYCH

(Opracowana koncepcja nie stanowi zatozen projektu ustawy w rozumieniu § 1a Regulaminu
Pracy Rady Ministrow)

I. INFORMACIJE WSTEPNE
1. Wstep

Przygotowanie projektu ustawy wigze sie z koniecznoscig stworzenia nowego systemu
finansowania nadawcoéw publicznych w Polsce. Obecny system finansowania nadawcow publicznych
zawiera liczne rozwigzania niedostosowane do aktualnego stanu rozwoju technicznego (np.
obowigzek rejestracji odbiornika), a ponadto nie gwarantuje stabilnej sytuacji finansowej tych
nadawcow. W zwigzku z powyzszym konieczne jest uchylenie obecnie obowigzujgcej ustawy o
optatach abonamentowych' i zastapienie jej ustawg o optacie audiowizualnej.

Gtéwnym zatozeniem projektowanej regulacji jest zmniejszenie obcigzenn naktadanych na
gospodarstwa domowe oraz inne podmioty zobowigzane do uiszczania opfat przy jednoczesnym
zapewnieniu skutecznej egzekucji obnizonych opfat, a w rezultacie wysokiego i stabilnego
finansowania publicznego dla nadawcédw publicznych. Nowe rozwigzania prawne muszg takze
pozostawac w zgodzie z zasadami prawa unijnego w zakresie pomocy publicznej, ktére szczegétowo
wynikajg z Komunikatu Komisji Europejskiej w sprawie stosowania zasad pomocy panstwa wobec
radiofonii i telewizji publicznej® (dalej: ,Komunikat KE”). Zmiany w sposobie finansowania mediéw
wynikajgce z uchwalenia nowej ustawy powinny przy tym zostaé¢ ograniczone, aby nie zostaty
zakwalifikowane jako pomoc nowa. W przypadku gdy zmiany te zakwalifikowane zostang jako pomoc
nowa, konieczne bedzie bowiem przeprowadzenie procedury notyfikacyjnej przed Komisjg
Europejska. Postepowanie takie moze trwaé nawet 24 miesigce. Przed jego zakonczeniem (decyzjg KE
o dopuszczalnosci pomocy publicznej) nowe zasady finansowania medidw publicznych nie mogtyby
wejsé w zycie.

Komunikat KE pozostawia panstwom cztonkowskim swobode wyboru sposobu finansowania
nadawcow publicznych. Podkresla jedynie, iz , Komisja musi ustali¢, zgodnie z art. 86 ust. 2, czy
finansowanie przez panstwo nie narusza w niewspotmiernym stopniu konkurencji na wspdlnym
rynku" (pkt 59 Komunikatu KE). Komunikat KE ktadzie réwniez nacisk na sposéb wydatkowania
Srodkow publicznych przez nadawcéw publicznych oraz na ocene wykonywania przez nich zadan w
zakresie misji publicznej. Zdaniem KE polskie regulacje prawne nie s w tym zakresie w petni zgodne z
trescig Komunikatu KE. W zwigzku z tym prac nad wprowadzeniem opfaty audiowizualnej
prowadzone s3 réwnolegle z pracami nad petng implementacjg postanowieri Komunikatu KE>.
Potaczenie obu tych zagadnien bez watpienia przyczyni sie do usprawnienia wszelkich ewentualnych
negocjacji z KE dotyczgcych systemu finansowania publicznej radiofonii i telewizji.

Powszechna optata audiowizualna pobierana od gospodarstw domowych lub pojedynczych
0s0b, a takze przedsiebiorcéw pozostaje najczesciej stosowanym sposobem finansowania mediéw

! Ustawa z dnia 21 kwietnia 2005 r. o optatach abonamentowych (Dz. U. Nr 85, poz. 728)
?2009/C 257/01
® Kwestia ta szczegdtowo omdwiona zostata w pkt VIII



publicznych w Europie. Rozwigzanie polegajagce na obcigzeniu tego typu opfatg wszystkie

gospodarstwa domowe i przedsiebiorcdw, niezaleznie od posiadania odbiornika coraz czesciej

zastepuje tradycyjne optaty abonamentowe, ktére zawsze byty powigzane z konkretnym
odbiornikiem. Wsréd najwazniejszych regulacji europejskich w tym zakresie nalezy wskazac np.:

— Niemcy — w nowym systemie, ktéry wszedt w zycie z dniem 1 stycznia 2013, obowigzek ptacenia
spoczywa na kazdym, kto jest wiascicielem domu, mieszkania, zaktadu pracy lub uzywanego nie
tylko do celdw prywatnych pojazdu. Innymi stowy, do uiszczenia optaty zobowigzani sa:
wiasciciele mieszkan, przedsiebiorstwa i instytucje, przedsiebiorstwa uzytecznosci publicznej. W
przypadku osdb fizycznych, nie ma znaczenia, jak wiele oséb zamieszkuje dany lokal badz uzytkuje
dany pojazd. Nieistotne jest takze jak wiele sprzetéw elektronicznych znajduje sie w lokalu badz
pojezdzie. Natomiast w tzw. sferze stuzbowej, z uwagi na potrzebe zachowania réwnosci w
obcigzeniu optatg przedsiebiorstw i instytucji, wysokos$¢ optaty obliczana jest z uwzglednieniem
kilku parametréow. Nie zalezy juz od liczby odbiornikéw, ale m.in. od liczby oddziatéw danego
przedsiebiorstwa, liczby osdb zatrudnionych, liczby samochodéw bedacych w uzywaniu
przedsiebiorstw lub instytucji, liczby pokoi w hotelu, domkach letniskowych i pokoi goscinnych.

— Francja — od 2009 r. obowigzuje tzw. ,kontrybucja na rzecz medidw publicznych”, ktéra zostata
powigzana z zamieszkiwaniem w lokalu wyposazonym w odbiornik telewizyjny lub w inne,
podobne w funkcji, urzagdzenie odbiorcze. Osoby optacajg jedng naleznos$¢ audiowizualng bez
wzgledu na liczbe odbiornikow, jak tez bez wzgledu na liczbe i rodzaj posiadanych lokali
(mieszkanie, dom, domek letniskowy). Istotne jest natomiast, czy dana osoba jest ptatnikiem
podatku katastralnego (osoby zwolnione z tego podatku sg tez zwolnione z naleznosci
audiowizualnej) — jezeli tak, raz w roku (na jesieni) dostajg one jedno wspdlne wezwanie do
zaptaty sktadajgce z dwdch pozycji: podatku katastralnego i optaty abonamentowej. Z optaty
zwolnione s3 osoby, ktére w rozliczeniu rocznym podatku dochodowego zaznaczg, ze nie
posiadajg odbiornika umozliwiajgcego odbidr telewizji. Natomiast osoby prawne wnoszg
naleznos¢ audiowizualng razem z podatkiem VAT w jednostce skarbowej odpowiedzialnej za
pobdr VAT. W ich przypadku zatajenia, btedy, niezgtoszenie odbiornikdéw itp. podlegajg karze w
wysokosci 150 EUR za kazdy odbiornik.

— Wielka Brytania — tu w dalszym ciggu obowigzujg tradycyjne regulacje, zgodnie z ktérymi
Obowigzkowi ptacenia abonamentu podlegajg posiadacze odbiornika radiowego, telewizyjnego,
magnetowidu, urzadzen do odbioru przekazu satelitarnego, komputera z kartg TV. W dalszym
ciggu istnieje obowigzek rejestracji odbiornika.

— Holandia — System abonamentowy zostat zniesiony w 2000 roku i zastgpiony zostat podatkiem
ptaconym wraz z podatkiem dochodowym bez wzgledu na fakt, czy dana osoba posiada odbiornik
radiowy i/lub telewizyjny czy tez nie.

— Finlandia — od 2013 roku zniesione zostang optaty abonamentowe. Zostang zastgpione
progresywnym podatkiem ptaconym przez wszystkich podatnikéw. Od 1 stycznia 2013 r. podatek
wynosit bedzie od 50 do 140 EUR, a jego wysokos¢ uzalezniona bedzie od dochodéw podatnika.
Podatek bedzie pobierany przez panstwo, ale nie bedzie zaliczat sie do budzetu — wszelkie
pochodzace z niego dochody bedg przekazywane na specjalny fundusz.

— Czechy — pfatnikiem abonamentu telewizyjnego jest kazdy posiadacz urzadzenia umozliwiajgcego
odbiér programu telewizyjnego, zas ptatnikiem abonamentu radiowego jest kazdy posiadacz
urzadzenia umozliwiajgcego odbidr programu radiowego, nawet jesli jest on uzywany do innych
celéw. W przypadku osdb fizycznych abonament pfaci kazde gospodarstwo domowe bez wzgledu
na ilos¢ posiadanych odbiornikéw, zas w przypadku przedsiebiorstw i oséb prowadzacych



dziatalno$¢ gospodarczg, abonament pobierany jest za kazdy odbiornik. Ustalanie o0sdb
zobowigzanych do uiszczania optat abonamentowych potgczony jest z danymi pochodzgcymi od
przedsiebiorcéw energetycznych. Zgodnie z ustawg kazdego odbiorce energii elektrycznej uwaza
sie za pfatnika abonamentu radiowego i telewizyjnego zobowigzanego do uiszczania optat, o ile
nie ztozy Czeskiemu Radiu lub Telewizji Czeskiej po ich pisemnym wezwaniu o$wiadczenia, ze jest
inaczej.

— Portugalia — w latach 1991-1992 rzad Portugalii znidst abonament telewizyjny (zachowujac go dla
radia) i zastgpit go dotacjami z budzetu panstwa. W wyniku tej decyzji drastycznie pogorszyta sie
sytuacja finansowa publicznego nadawcy telewizyjnego (RTP). Wobec utraty wptywdw z reklam
(spadek udziatu w rynku z okoto 44% w 1995 do okoto 28% w 2002 roku), przekraczania
przyznawanego budzetu, braku strategii rozwoju i braku realizacji misji nadawcy publicznego, rzad
Portugalii opracowat w 2002 roku strategie dla sektora audiowizualnego. Na tej podstawie w
sierpniu 2003 roku zostata przyjeta ustawa o finansowaniu mediéw publicznych. Zapewnia ona
finansowanie radia publicznego przez panstwo ze $rodkéw abonamentowych, zas telewizja
publiczna finansowana jest na zasadzie kompensacji wydatkéw przez panstwo (granty z budzetu
panstwa), z reklam oraz dodatkowo ze srodkéw abonamentowych, ktére nie zostaty wykorzystane
przez radio.

2. Cel pobierania optaty

Jak podkreslone zostato w Komunikacie KE ,radiofonia i telewizja publiczna, chociaz ma
wyrazne znaczenie ekonomiczne, nie jest pordwnywalna do ustug publicznych w zadnym innym
dziale gospodarki. Nie ma zadnej innej ustugi, ktéra jednoczesnie miataby dostep do tak ogromne;j
czesci spoteczenstwa, przekazywataby mu tak wiele informacji i tresci, i poprzez to ksztattowataby
opinie jednostek oraz opinie publiczng" (pkt 9 Komunikatu KE).

Opfata audiowizualna pobierana bedzie w celu finansowania misji publicznej nadawcéw
publicznych, zdefiniowanej w art. 21 ustawy o radiofonii i telewizji*. Definicja misji publicznej, ktéra
jest koniecznym elementem systemu finansowania mediéw publicznych, musi by¢ zgodna z celem,
jakim jest zaspokajanie potrzeb demokratycznych, spotecznych i kulturalnych danego spoteczerstwa
oraz zagwarantowanie pluralizmu, w tym rdéznorodnosci kulturalnej i jezykowej. Definicja misji
publicznej moze réwniez uwzgledniaé rozwdj i réznorodnosé dziatalnosci w erze cyfrowej i
obejmowac ustugi audiowizualne swiadczone na wszystkich platformach dystrybucyjnych. Przy okazji
dyskusji nad nowelizacjg systemu finansowania mediéw, dokonane zostanie doprecyzowanie definicji
misji publicznej w celu petnego jej dostosowania do kryteridw wynikajgcych z Komunikatu KE.

Il. ZAKRES PODMIOTOWY PROJEKTOWANEJ REGULACII
1. Podmioty zobowigzane do uiszczania optaty
a. Osoby fizyczne nieprowadzace dziatalnosci gospodarczej

Zgodnie z jednym z celéw projektowanej nowelizacji, jakim jest mozliwosé zakwalifikowania
nowych regulacji prawnych jako dotychczasowa pomoc publiczna, w odniesieniu do oséb fizycznych

* Ustawa z dnia 27 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji (Dz. U. z 2011 r. Nr 43, poz. 226 z pdzn. zm.)



wprowadzone zostang rozwigzania, ktére w jak najwiekszym mozliwym stopniu beda zblizone do
obecnie obowigzujgcych. Z uwagi na fakt, iz zgodnie z danymi statystycznymi, w chwili obecnej
zdecydowana wiekszos¢ oséb fizycznych posiada co najmniej jedno urzgdzenie umozliwiajgce
korzystanie z ustug medialnych nalezy zrezygnowac z obowigzku rejestracji odbiornikow. W 2011
roku odbiornik telewizyjny posiadato 98,4% gospodarstw domowych®, a 67,6% takze urzadzenie
umozliwiajace odbidr telewizji satelitarnej lub kablowej®. W 2012 r. komputer posiadato 73,4%
gospodarstw domowych, a 70,5% posiadato dostep do Internetu’. Nalezy przy tym podkresli¢, iz
46,4% 0s6b korzystajacych z Internetu stucha radia i oglada telewizje on-line®. W dziedzinie medidéw
audiowizualnych zachodza daleko idace zmiany zwiazane z tzw. , konwergencjg mediéw”’. Stwarza
ona mozliwosci oglgdania programéw za pomocg odbiornikéw telewizyjnych wyposazonych w
dodatkowg funkcje umozliwiajgca dostep do internetu i dekoderéw umozliwiajacych dostep do tresci
w serwisach OTT™ oraz zapewniajacych dostep do audiowizualnych ustug medialnych za pomoca
komputerdow stacjonarnych, laptopow, tabletdw i innych urzadzen przenosnych. Granice miedzy
znanym z XX w. linearnym modelem konsumpcji tresci audiowizualnych za pomocy odbiornikéw
telewizyjnych a ustugami na zgdanie dostarczanymi do komputeréw szybko sie zacierajg. Ponadto
kazdy smartfon umozliwia zaréwno odbidr, jak i generowanie tresci, a zatem w przysztosci mozna
oczekiwa¢ ewolucji modelu pasywnego odbioru w kierunku aktywnego udziatu w tworzeniu
programow. Nalezy podkresli¢, iz nadawcy, w tym nadawcy publiczni, nie oferujg wytacznie
tradycyjnie dostarczanych ustug linearnych. Obok nich pojawiajg sie nowe ustugi (np. audiowizualne
ustugi medialne na Zadanie) dostarczane rdéznymi kanatami dystrybucji, w tym gtéwnie za
posrednictwem Internetu. Ustugi te dostepne sg wiec nie tylko na tradycyjnych odbiornikach
radiowych i telewizyjnych, takze na komputerach, telefonach komérkowych lub tabletach. Zgodnie z
zasadg neutralnosci technologicznej, ktéra jest jedng z podstawowych zasad europejskiego prawa
medialnego, nie jest uzasadnione rézne traktowanie ustug w zaleznosci od sposobu ich udostepnienia
oraz mozliwosci odbioru.

Opfata audiowizualna zastepujgca optate abonamentowg bedzie w dalszym ciggu pobierana
de facto od gospodarstw domowych rozumianych jako ,zespdét oséb mieszkajacych i utrzymujacych

sie wspolnie albo jedna osoba utrzymujaca sie samodzielnie”™*

. Rozwigzanie to bedzie zblizone do
obecnie obowigzujgcego. Nalezy bowiem podkresli¢, iz w chwili obecnej do uiszczania optat
abonamentowych zobowigzana jest jedna osoba w danym gospodarstwie domowym (uzytkownik w
rozumieniu Rozporzadzenia Ministra Transportu w sprawie warunkow i trybu rejestracji odbiornikéw
radiofonicznych i telewizyjnych®), ktéra dokona rejestracji odbiornika niejako na rzecz catego

gospodarstwa domowego.

Z Rocznik Statystyczny Rzeczpospolitej Polskiej 2012, Gtéwny Urzad Statystyczny
jow.
7 Spoteczeristwo Informacyjne w Polsce. Wyniki Badan Statystycznych z lat 2008-2012, Gtéwny Urzad
Statystyczny, Warszawa 2012
8j.w.
? Stopniowym tgczeniem sie tradycyjnych ustug nadawczych i Internetu
10 Serwisy OTT (ang. over-the-top) dostarczajg tresci audiowizualne, lecz same nie sg dostawcami ustug
tacznosci elektronicznej ani operatorami sieci.
" Art. 2 ust. 6 ustawy z dnia 21 kwietnia 2005 r. o optatach abonamentowych
© Rozporzgdzenie Ministra Transportu z dnia 25 wrzesnia 2007 r. w sprawie warunkow i trybu rejestracji
odbiornikéw radiofonicznych i telewizyjnych (Dz. U. Nr 187, poz. 1342)



Odejscie od obowigzku rejestracji odbiornikow radiofonicznych lub telewizyjnych powoduje,
iz konieczne jest ustalenie kregu podmiotéw, ktére bedy zobowigzane do uiszczania optaty
audiowizualnej, w oparciu o dostepne dane i rejestry. W tym zakresie mozliwe wydaje sie kilka
rozwigzan. Dane te mogg by¢ pozyskiwane od gmin (jak ma to miejsce w Niemczech), organdéw
zajmujgcych sie poborem podatku katastralnego (np. Francja), podatku dochodowego (np. Finlandia),
lub podmiotdéw dostarczajgcych energie elektryczng (np. Czechy).

I. WARIANT UREGULOWANIA KWESTII POZYSKIWANIA DANYCH OSOB FIZYCZNYCH

Najprostszym rozwigzaniem w tym zakresie wydaje sie by¢ zobowigzanie do uiszczania optaty
audiowizualnymi podatnikéw podatku od nieruchomosci bedgcej budynkiem lub jego czescig w
rozumieniu art. 1a ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych.
Nalezy bowiem zauwazy¢, iz pomimo natozenia obowigzku na pojedyncze osoby fizyczne (wtasciciele
lub posiadacze samoistni nieruchomosci), podatek od nieruchomosci bedgcej budynkiem lub lokalem
mieszkalnym, uiszczany jest de facto przez gospodarstwa domowe. Ustalenie kregu podmiotéw
zobowigzanych do uiszczania optaty dokonywane bedzie na podstawie ewidencji podatkowej
nieruchomosci, o ktdrej mowa w art. 7a ustawy o podatkach i optatach lokalnych. Ewidencja ta jest
prowadzona w systemie informatycznym i na jej podstawie mozliwe jest ustalenie danych osobowych
wiascicieli budynkéw lub ich czesci. Ustawa powinna natozyé na gminy obowigzek przekazywania
drogg elektroniczng stosownych danych podatnikdw na rzecz podmiotu pobierajgcego optate
audiowizualna.

Obowigzek uiszczania optaty audiowizualnej nalezy wiec potgczy¢ z kazdy odrebng
nieruchomosdcia bedacej budynkiem lub jego czescig®®. W przypadku posiadania przez dana osobe
fizyczng wiecej niz jednego domu lub mieszkania, konieczne jest ponoszenie wiekszej ilosci optat
audiowizualnych przez dang osobe. Nalezy jednak zauwazy¢, iz w znaczacej czesci przypadkow druga i
kolejna nieruchomos$¢ jest wynajmowana lub w inny sposdb udostepniana na rzecz innego
gospodarstwa domowego. Zgodnie z obecnie obowigzujgcym stanem prawnym w takiej sytuacji
istnieje obowigzek uiszczania optaty od dwdch gospodarstw domowych, jesli w obu korzysta sie z
odbiornikéw radiofonicznych lub telewizyjnych. Jedyng zmiang w tym zakresie bedzie wiec
przeniesienie prawnego obowigzku uiszczania optaty na wtasciciela nieruchomosci.

Nalezy takze wprowadzi¢ odpowiednie regulacje dotyczace spoétdzielczego lokatorskiego
prawa do lokalu oraz spétdzielczego wtasnosciowego prawa do lokalu. W odniesieniu do tych
ograniczonych praw rzeczowych, obowigzkiem podatkowym w zakresie podatku od nieruchomosci
obcigzone sg spotdzielnie mieszkaniowe. Jednakze opfata audiowizualna powinna by¢ w dalszym
ciggu uiszczana przez gospodarstwa domowe. Nie ma bowiem uzasadnienia dla innego traktowania
0s6b fizycznych bedacych wtascicielami lokali i 0séb fizycznych posiadajgcych spétdzielcze prawa do
lokali. W zwigzku z powyzszym konieczne wydaje sie zobowigzanie spétdzielni mieszkaniowych do
przekazywania podmiotowi pobierajgcemu optate audiowizualng informacji dotyczacych oséb,
ktorym przystugujg spoétdzielcze lokatorskiego prawa do lokalu oraz spoétdzielcze wtasnosciowe prawa

13 Nalezy przy tym podkresli¢, iz zblizona regulacja w tym zakresie zostata wprowadzona w Niemczech, gdzie
zobowigzanie do uiszczania optaty audiowizualnej pofaczone zostato z domem lub mieszkaniem. Takze
regulacja niemiecka oparta jest na zatozeniu, ze optata uiszczana jest przez gospodarstwo domowe, jednak nie
stosuje ona tego pojecia. Optate od kazdego lokalu mieszkalnego (wohnung) obowigzany jest wnosi¢ posiadacz
(inhaber) tego lokalu.



do lokalu. Osoby te powinny zosta¢ zobowigzane do uiszczania optaty audiowizualnej na
jednakowych zasadach z osobami fizycznymi bedgcymi podatnikami podatku od nieruchomosci.

Il. WARIANT UREGULOWANIA KWESTII POZYSKIWANIA DANYCH OSOB FIZYCZNYCH

Mozliwe jest takze pozyskiwanie danych osobowych oséb fizycznych nieprowadzacych
dziatalnosci gospodarczej od przedsiebiorcéw dostarczajgcych energie elektryczng. Nie ma bowiem
watpliwosci, ze niemal wszystkie gospodarstwa domowe w Polsce zawarty umowe o dostarczanie
energii elektrycznej. Nie ma przy tym watpliwosci, iz gospodarstwo domowe, ktére takiej umowy nie
zawarto, nie ma takie mozliwosci korzystania z ustug medialnych. W sytuacji wybrania takiego
rozwigzania kragg podmiotéw zobowigzanych do uiszczania optaty ustalany bedzie analogicznie do
sytuacji, w ktérej obowigzek ten bedzie powigzany ze statusem podatnika podatku od nieruchomosci.
Takie w tej sytuacji zobowigzane do uiszczania optaty bedy tylko niektore osoby z danego
gospodarstwa domowego. Jednakze nalezy podkresli¢, iz optata za energie elektryczng takze jest de
facto uiszczana przez gospodarstwo domowe.

Wybdr tego rozwigzania spowoduje, iz nie bedzie koniecznosci naktadania szczegdélnych
obowigzkéw na spoétdzielnie mieszkaniowe. Nalezy bowiem podkresli¢, iz osoby posiadajgce
spotdzielcze lokatorskie prawo do lokalu lub spétdzielcze wtasnosciowe prawo do lokalu we wiasnym
imieniu podpisujg omowy o dostarczanie energii elektryczne;j.

b. Przedsiebiorcy™

W odniesieniu do przedsiebiorcéw stosowne wydaje sie odejscie od obecnie obowigzujgcych
regulacji uzalezniajgcych wysokos¢ optaty abonamentowej od liczby odbiornikéw radiofonicznych lub
telewizyjnych. Nowa regulacja nie moze jednak traktowaé wszystkich przedsiebiorcow jednakowo i
konieczne jest uzaleznienie wysokosci uiszczanej optaty audiowizualnej od wielkosci danego
przedsiebiorcy. Proponuje sie wiec wprowadzenie rdéinych stawek opfaty audiowizualnej
uzaleznionych od wielkos$ci prowadzonej dziatalnosci gospodarczej. W tym celu, ustawa wprowadzi
podziat przedsiebiorcéw na kilku kategorii okreslonych liczba zatrudnianych pracownikéw™:

1. przedsiebiorcy zatrudniajgcy od 0 do 3 pracownikéw — ta grupa traktowana bedzie na zasadach
analogicznych do oséb fizycznych nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej. Ponadto osoby
fizyczne prowadzace dziatalnos$¢ gospodarczg i zaliczajgce sie do tej kategorii bytyby zwolnione od
uiszczania optaty audiowizualnej jako przedsiebiorcy, a zobowigzani do jej uiszczania wytgcznie
jako gospodarstwa domowe;

przedsiebiorcy zatrudniajgcy od 4 do 20 pracownikdéw;

przedsiebiorcy zatrudniajgcy od 21 do 50 pracownikéw;

przedsiebiorcy zatrudniajgcy od 51 do 250 pracownikdéw;

vk W

przedsiebiorcy zatrudniajgcy ponad 251 pracownikéw;

Liczba zatrudnianych pracownikdw przez danego przedsiebiorce okreslana bedzie przez
przeliczenie zatrudnienia na petne etaty w dniu 31 stycznia kazdego roku kalendarzowego.

14 . . . . . . s . . s, . ; .
Przez pojecie przedsiebiorcy nalezy rozumie¢ wszelkie podmioty, ktdre sg obowigzane uzyska¢ wpis do

rejestru przedsiebiorcéw Krajowego Rejestru Sadowego.

15 . . . .. . . .. , ..
Takie rozwigzanie wprowadzone =zostato w regulacji niemieckiej, ktora wprowadza 10 kategorii

przedsiebiorcow, dzielgc ich w oparciu o kryterium zatrudnionych pracownikow.



I. WARIANT UREGULOWANIA KWESTII POZYSKIWANIA DANYCH PRZEDSIEBIORCOW

Kragg podmiotow zobowigzanych do uiszczania optaty oraz kategoria, do ktérej nalezatoby
zakwalifikowaé dany podmiot dokonywana bedzie na podstawie dostepnych rejestréw publicznych.
Ustalenie kregu podmiotéw bedzie dokonywane na podstawie informacji z rejestru przedsiebiorcow
Krajowego Rejestru Sgdowego w odniesieniu do przedsiebiorcéw prowadzgcych dziatalnosé w formie
spotki prawa handlowego, a takze z Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej w
odniesieniu do 0sdb fizycznych prowadzacych dziatalnosé gospodarczg. Nalezy podkresli¢, iz zgodnie
z art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sagdowym, a takze art. 38 ust. 1
ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej — dane udostepniane w ww.
rejestrach sg jawne. Podmiot pobierajgcy optate miatby wiec tatwy dostep do informacji dotyczacych
przedsiebiorcéw zobowigzanych do uiszczania optaty.

Bardziej skomplikowane moze by¢ ustalenie w oparciu o rejestry wielkosci przedsiebiorcy i
skwalifikowanie go w oparciu o przedstawione wyzej kryteria. Wydaje sie, ze mozliwe jest
wygenerowanie odpowiednich danych pozwalajgcych na ustalenie ilosci zatrudnianych pracownikéw
w oparciu o rejestry prowadzone przez Zaktad Ubezpieczenr Spotecznych. Zgodnie z art. 46 ust. 3 i 4
ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych, kazdy ptatnik sktadek jest
zobowigzany sktada¢ comiesieczng deklaracje rozliczeniowg, ktdra zawiera m.in. informacje o liczbie
0s6b ubezpieczonych.

Podmiot pobierajacy opfate audiowizualng uzyska wiec ustawowe upowaznienie do
korzystania z dostepnych rejestréw publicznych (KRS, CEIDG, rejestry prowadzone przez Zaktad
Ubezpieczen spotecznych) w celu ustalenia kregu podmiotéw obowigzanych do uiszczania optaty
audiowizualnej, ustalenia wysokosci optaty w konkretnym przypadku oraz pobierania tej opfaty.
Jednoczesnie Zaktad Ubezpieczen Spotecznych zostanie zobowigzany do udostepniania temu
podmiotowi wszelkich niezbednych danych. Rozwigzanie to nie nakfada zadnych obcigzen na
przedsiebiorcéw. Jednakze moze wigzac sie ze zwiekszonymi kosztami administracyjnymi z uwagi na
fakt koniecznosci udostepniania okreslonych danych np. w formie wyciggu z rejestréw publicznych.

W przypadku przedsiebiorcow nie jest mozliwe pozyskiwanie danych osobowych od
przedsiebiorcéw dostarczajgcych energie elektryczng. Nalezy bowiem podkresli¢, iz znaczaca czesé
przedsiebiorcéw jedynie wynajmuje lokale, do ktérych energia elektryczna dostarczana jest na
podstawie umowy zawartej miedzy dostawcy energii a wynajmujgcym. Ponadto, na podstawie
danych pozyskiwanych od dostawcéw energii elektrycznej nie bytoby mozliwe ustalenie wielkosci
przedsiebiorcy.

Il. WARIANT UREGULOWANIA KWESTII POZYSKIWANIA DANYCH PRZEDSIEBIORCOW

W zwigzku z powyzszym - jako alternatywne rozwigzanie pozyskiwania danych osobowych od
przedsiebiorcéw - proponuje sie, na wzor rozwigzan przyjetych w Niemczech, wprowadzenie
obowigzku zgtoszenia kazdego przedsiebiorcy do podmiotu pobierajgcego optate audiowizualna.
Ustawa zobowigzywataby przedsiebiorce do zgtoszenia sie do Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji lub
podmiotu pobierajgcego optate audiowizualng. Zgtoszenie, ktére mogtoby by¢ sktadane zaréwno w
wersji papierowej, jak rowniez przy uzyciu formularza internetowego, zawieratoby informacje w
zakresie np. danych adresowych, wielkosci zatrudnienia. Jednoczesnie przedsiebiorcy byliby
zobowigzani do aktualizacji danych, w wypadku gdy ich zmiana powodowataby zmiane wysokosci



uiszczanej optaty. Niezgtoszenie danych lub brak ich aktualizacji powinien by¢ obcigzony karg
pieniezna.

c. Podmioty nieprowadzace dziatalnosci gospodarcze;j

Odrebnie nalezy traktowa¢ wszelkie osoby prawne, ktére nie prowadza dziatalnosci
gospodarczej (fundacje, stowarzyszenia, inne organizacje spoteczne i zawodowe oraz samodzielne
publiczne zaktady opieki zdrowotnej). Do grupy tej nalezy takze zaliczy¢ réinego rodzaju jednostki
organizacyjne nieprowadzgce dziatalnosci gospodarczej takie jak instytucje kultury, urzedy
administracji publicznej, instytucje uzytecznosci publicznej. Proponuje sie jednak nienakfadanie
obowigzku uiszczania optaty audiowizualnej na niektére podmioty zajmujace sie Swiadczeniem ustug
o charakterze uzytecznosci publicznej dla spoteczenstwa, takich jak szkoty, uczelnie wyzisze czy
podmioty wykonujgce dziatalnos¢ lecznicza.

Podmioty takie, ktore nie sg nastawione na osigganie zysku nie mogg by¢ stawiane na réwni z
przedsiebiorcami. Ich sytuacja nie powinna sie takze pogorszy¢ w stosunku do obecnie
obowigzujgcych rozwigzan prawnych, ktére ich dotycza. Nalezy wiec wprowadzi¢ regulacje
odpowiadajgcg obecnie obowigzujgcemu art. 2 ust. 5 pkt 2 ustawy o optatach abonamentowych,
zgodnie z ktérym ,podmioty lecznicze niebedqce przedsiebiorcami w rozumieniu przepiséw o
dziatalnosci leczniczej, sanatoria, Ztobki, publiczne i niepubliczne jednostki organizacyjne systemu
oswiaty, publiczne i niepubliczne uczelnie, a takze domy pomocy spotecznej - w tym samym budynku,
zespole budynkow lub w samochodach bedgcych w uzywaniu tych instytucji’

W zwigzku z powyzszym, nie wydaje sie stosowne uzaleznianie uiszczanych przez nich opfat
od np. wielkos$ci zatrudnienia. W zwigzku z powyzszym proponuje sie ustalenie stawki w jednej
wysokosci dla wszystkich tego typu podmiotéw i traktowanie ich na zasadach analogicznych do
pierwszej kategorii przedsiebiorcéw (tj. zatrudniajgcych od 0 do 3 pracownikéw).

Ustalenie kregu podmiotéw zobowigzanych do uiszczania optfaty odbywato sie bedzie na
takich samych zasadach, jak w odniesieniu do przedsiebiorcow. Wszelkie niezbedne informacje
dotyczace osdb prawnych zawarte sg bowiem w rejestrze stowarzyszen, innych organizacji
spotecznych i zawodowych, fundacji oraz samodzielnych publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej
Krajowego Rejestru Sgdowego. Dane te sg jawne, wiec podmiot pobierajgcy optate miatby wiec tatwy
dostep do informacji dotyczacych przedsiebiorcow zobowigzanych do uiszczania optaty. Takie w
odniesieniu do pozostatych podmiotdw, przez organy administracji publicznej prowadzone s3
réoznego rodzaju rejestry, takie jak wykaz szkét i placdwek oswiatowych, wykaz uczelni publicznych,
wykaz uczelni niepublicznych lub rejestr instytucji kultury. Podmiot pobierajgcy optate audiowizualng
bedzie upowazniony do korzystania z wszelkich rejestréw tego typu podmiotdw przez organy
administracji publiczne;j.

W przypadku wprowadzenia obowigzku dla przedsiebiorcow polegajgcego na zgtoszeniu do
podmiotu pobierajgcego optate audiowizualng, analogiczng regulacje nalezy wprowadzi¢ takze do
wszelkich podmiotow nieprowadzgcych dziatalnosci gospodarczej (z wyjatkiem oséb fizycznych).

2. Zwolnienia podmiotowe

Proponuje sie utrzymanie (z drobnymi modyfikacjami) obecnego katalogu oséb zwolnionych z
uiszczania optat. Obecnie zwolnione od optat abonamentowych sg m.in.:



— osoby, ktére ukonczyty 75 lat;

— osoby zaliczone do | grupy inwalidzkiej;

— osoby niewidome i niestyszace;

— kombatanci bedacy inwalidami wojennymi lub wojskowymi;

— osoby, ktére ukonczyty 60 lat i majg prawo do emerytury, ktérej wysokos$¢ nie przekracza
miesiecznie kwoty 50% przecietnego wynagrodzenia.

Peten katalog wytaczen zawarty jest w art. 4 obecnie obowigzujgcej ustawy o optatach
abonamentowych, a takze w ustawach szczegdlnych (kombatanci).

W nowej ustawie o optacie audiowizualnej planuje sie obnizenie wieku wymaganego do
zwolnienia z obecnych 75 lat do 67 lat, co bedzie skutkowato zwolnieniem z optaty wiekszosci
emerytdw'®. Zwolnienie bedzie mozliwe na wniosek osoby spetniajacej kryteria z katalogu wytaczen,
bedacej wihascicielem lub jednym ze wspdtwiascicieli nieruchomosci. Procedura zwolnien okreslona
zostanie w rozporzadzeniu KRRIiT (podobnie jak dotychczas) i polega¢ bedzie na przekazywaniu
dokumentdéw uprawniajacych do zwolnienia do podmiotu pobierajgcego opfate.

lll. OPLATA AUDIOWIZUALNA
1. Podmiot pobierajacy optate audiowizualna

Pobodr optaty audiowizualnej stanowit bedzie zadanie Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji,
ktdra jednak nie bedzie optaty samodzielnie pobierata tej optaty, lecz podobnie jak w chwili obecnej
zostanie to zlecone podmiotowi niezaleznemu od administracji rzgdowej oraz Krajowej Rady
Radiofonii i Telewizji. Obecnie obowigzujgce przepisy zaktadajg, iz ,optaty abonamentowe s3g
pobierane przez operatora wyznaczonego w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. - Prawo
pocztowe”"’.

Z uwagi na fakt, iz pobieranie optaty audiowizualnej stanowito bedzie ustuge swiadczong
przez przedsiebiorce na rzecz organu administracji publicznej nie jest mozliwe ustawowe wskazanie
ustugodawcy. Bedzie on wybierany przez Krajowg Rade Radiofonii i Telewizji w drodze przetargu.
Ustawa o optacie audiowizualnej bedzie zawierata szereg regulacji, ktore bedg okreslaty zadania
podmiotu pobierajgcego optate audiowizualng, a takze jakie wymogi powinny by¢ brane podczas
procedury wyboru tego podmiotu. W zakresie nieuregulowanym w ustawie do przetargu bedg sie
stosowaty ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamdwien publicznych.

W pierwszej kolejnosci nalezy podkresli¢, iz z uwagi na fakt, iz pobieranie opfaty
audiowizualnej wigze sie z koniecznoscig przygotowania zaplecza technicznego, a takze zbudowania
odpowiedniej bazy danych na podstawie publicznych rejestrow, stosowne wydaje sie aby podmiot
pobierajagcy optate byt wybierany na stosunkowo diugi okres, np. na 10 lat. Wsréd warunkéw
przetargu i kryteriow wyboru podmiotu pobierajgcego optate audiowizualng nalezy wskazaé w
szczegoblnosci:

*po uptywie okresow przejsciowych dotyczacych wydtuzenia wieku emerytalnego, zwolnieniem objeci byliby
wszyscy emeryci
Y Art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 21 kwietnia 2005 r. o optatach abonamentowych



— kwote prowizji podmiotu pobierajgcego optate audiowizualng za Swiadczong ustuge;

— sposob kontroli wykonywania obowigzku uiszczania optaty abonamentowej;

— sposob zatatwiania spraw zwigzanych z korzystaniem przez osoby uprawnione ze zwolnien z
optaty abonamentowej oraz sposéb kontroli waznosci uprawnien do tych zwolnien;

— system informacji i komunikacji z podmiotami uiszczajgcymi optate abonamentowg oraz
proponowane udogodnienia zwigzane z poborem optaty abonamentowej oraz uzyskiwaniem
zwolnien.

Ustawa bedzie takze zawieraé katalog obowigzkéw podmiotu pobierajgcego optate

audiowizualng. Do jego obowigzkéw w szczegdlnosci nalezeé powinny:

— pobieranie optaty audiowizualnej od podmiotéw zobowigzanych do jej uiszczania;

— rozpatrywanie spraw zwigzanych ze zwolnieniami od optat abonamentowych;

— wystepowanie do Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji z wnioskiem o wszczecie postepowania
egzekucyjnego lub natozenie kary;

— coroczne przekazywanie podmiotom zobowigzanym do uiszczania optaty audiowizualnej
informacji dotyczgcej wysokosci optaty oraz sposobow jej uiszczania;

— umozliwienie uiszczania optaty audiowizualnej w wielu roznych sposobach, np. przekaz pocztowy,
przelew bankowy, ptatnosci on-line;

— prowadzenie portalu internetowego zawierajgcego szczegotowe informacje dotyczgce optaty
audiowizualnej i sposobdw jej uiszczania, a takze umozliwiajgcego dokonanie ptatnosci oraz
uzyskanie zwolnienia od optat.

2. Pozyskiwanie danych osobowych przez podmiot pobierajgcy optate

Dane osobowe podmiotow zobowigzanych do uiszczania optaty audiowizualnej pozyskiwane
beda od sgddéw, organdéw administracji publicznej lub przedsiebiorcow dostarczajgcych energie
elektryczng, a ewentualnie od przedsiebiorcédw i innych podmiotéw zobowigzanych do uiszczania
optaty audiowizualnej. Podmioty te beda zobowigzane do przekazania wszelkich danych koniecznych
do ustalenia obowigzku uiszczania optaty audiowizualnej i jej wysokosci. Nalezy podkresli¢, iz zgodnie
z art. 23 ust. 1 pkt 2 ustawy o ochronie danych osobowych, przetwarzanie danych osobowych jest
dopuszczalne gdy ,jest to niezbedne dla zrealizowania uprawnienia lub spetnienia obowigzku
wynikajgcego z przepisu prawa”.

Zgodnie z pogladami doktryny w tym zakresie przepis ten ,dopuszcza przetwarzanie danych,
przewidujgc dwa istotne wymogi: 1) istnienie odpowiedniego przepisu prawa, ktory przyznaje
podmiotowi uprawnienie lub naktada na niego obowigzek, oraz 2) niezbednos¢ przetwarzania
danych do zrealizowania tego uprawnienia lub spetnienia obowigzku wynikajgcego z tego przepisu.

18 W sytuacji, gdy ustawa o optacie audiowizualnej bedzie

Wymogi te powinny by¢ spetnione tgcznie
przewidywata obowigzek uiszczania optaty przez okreslone w niej podmioty, powyiszy przepis
ustawy o ochronie danych osobowych bedzie umozliwiat przetwarzanie danych niezbednych w celu

pobierania optaty.

Ustawa o optacie audiowizualnej oraz wydane na jej podstawie akty wykonawcze beda
szczegdtowo okreslaty jakiego rodzaju dane powinny by¢ przekazywane przez poszczegdlne
podmioty, a takze sposdb i terminy ich przekazywania. Nalezy przy tym podkresli¢, iz ,w przypadku

18, Barta, P. Fajgielski, R. Markiewicz, Ochrona danych osobowych. Komentarz, LEX, 2011
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gdy przepis prawa naktada na podmiot obowiqzek przetwarzania danych, nie ulega wgtpliwosci, ze

przetwarzanie danych jest dopuszczalne na komentowanej podstawie, jako ze z pewnoscig

przetwarzanie jest wowczas niezbedne do spetnienia obowigzku wynikajgcego z tego przepisu”™.

W zaleznosci od przyjetych ostatecznie rozwigzan dotyczgcych zrédet pozyskiwanych danych
osobowych ustawa bedzie moze naktada¢ w szczegdlnosci nastepujgce obowigzki w zakresie
przekazywania tych danych:

— na gminy — obowigzek przekazywania danych osobowych (imie, nazwisko, adres oraz numer
PESEL) osdb fizycznych — podatnikdéw podatku od nieruchomosci bedacej budynkiem lub jego
czescig w rozumieniu art. 1a ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych;

— na spodtdzielnie mieszkaniowe — obowigzek przekazywania danych osobowych (imie, nazwisko,
adres oraz numer PESEL) osdb fizycznych posiadajgcych spétdzielcze lokatorskie prawo do lokalu
lub spoétdzielcze wtasnosciowe prawo do lokalu;

— na przedsiebiorcow dostarczajgcych energie elektryczng — obowigzek przekazywania danych
osobowych (imie, nazwisko, adres oraz numer PESEL) oséb fizycznych, ktére zawarty z danym
przedsiebiorcg umowe o dostarczanie energii elektrycznej;

— na Sady Okregowe (Wydzialy Gospodarcze Krajowego Rejestru Sgdowego) — obowigzek
przekazywania danych osobowych (nazwa, adres, numer KRS, NIP oraz REGON) podmiotéw
wpisanych do rejestrow przedsiebiorcéw oraz stowarzyszen, innych organizacji spotecznych i
zawodowych, fundacji oraz samodzielnych publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej;

— na Zaktad Ubezpieczen Spotecznych — obowigzek przekazywania danych osobowych (nazwa,
adres, numer NIP oraz liczba zatrudnianych pracownikéw) ptatnikow sktadek na ubezpieczenia
spoteczne;

— na ministra wtasciwego do spraw gospodarki — obowigzek przekazywania danych osobowych (imie
nazwisko, PESEL, NIP oraz REGON) osoéb fizycznych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza,
wpisanych do Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej;

— na ministra witasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego — obowigzek
przekazywania danych (nazwa, adres) panstwowych instytucjach kultury wpisanych do rejestru
instytucji kultury oraz szkét nadzorowanych przez ministra;

Ustawa okresli tryb przekazywania danych osobowych i wyraznie wskaze, ze dane te bedg
przekazywane drogg elektroniczng. Ponadto ustawa okresli sposdb zabezpieczen jaki beda
zastosowane wobec utworzonej bazy danych podmiotéw zobowigzanych do uiszczania optaty
audiowizualnej.

Uregulowania wymaga takze kto bedzie wtascicielem i administratorem bazy danych
podmiotéw zobowigzanych do uiszczania optaty. Wydaje sie, ze wtascicielem i administratorem tej
bazy powinien zosta¢ KRRiT. Takie rozwigzanie bedzie bezpieczne ze wzgledu na mozliwosé
swobodnego dostepu KRRIT do bazy oraz okreslenia zasad funkcjonowania przez organ regulacyjny.
W celu pobierania optaty audiowizualnej KRRiT powierzataby dane osobowe do przetwarzania przez
podmiot pobierajgcy optate audiowizualna.

19 .
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3. Wysoko$¢ optat i sposéb ich uiszczania

Zmiana systemu pobierania optfaty audiowizualnej, ktéra bedzie prowadzita do znacznie
wiekszej $ciggalnosci optat, prowadzi¢ powinna do obnizenia ich wysokosci w stosunku do obecnie
obowigzujgcych optat abonamentowych.

Zgodnie z danymi statystycznymi opracowanymi przez KRRiT, w Polsce jest 13.700.000
gospodarstw domowych. Przy wprowadzeniu katalogu zwolnien od obowigzku uiszczania opfat
analogicznego do obecnych rozwigzan (z zastrzezeniem obnizenia wieku wymaganego do zwolnienia
do 67 lat) potaczonego z rozwigzaniem zgodnie z ktérym zwolnienie nie przystugiwatoby
gospodarstwom domowym, w ktérym obok osoby, ktérej przystugiwato zwolnienie byty co najmniej
dwie osoby, ktére ukonczyty 26. rok zycia, niespetniajgce warunkdw do uzyskania tych zwolnien,
liczba zwolnionych gospodarstw domowych nie powinno przekracza¢ 5.300.000. Optata
audiowizualna dla osdb fizycznych zostanie ustalona na poziomie 10 zt od gospodarstwa domowego.

Zgodnie z danymi Gtéwnego Urzedu Statystycznego w Polsce w chwili obecnej w Polsce
funkcjonuje okoto 1.700 tys. aktywnych przedsiebiorcéw. Z tego okoto 1.600 tysiecy to
mikroprzedsiebiorcy, okoto 50 tysiecy - mali przedsiebiorcy, okoto 15 tysiecy - sredni przedsiebiorcy
oraz okoto 2 tysigce, ktérych nalezy zakwalifikowa¢ jako duzych przedsiebiorcow. Proponuje sie
wprowadzenie nastepujgcych stawek miesiecznych w zaleznosci od wielkosci przedsiebiorstwa:

1. przedsiebiorcy zatrudniajacy od 0 do 3 pracownikéw — 10 z+*%;
przedsiebiorcy zatrudniajgcy od 4 do 20 pracownikéw — 50 zt;
przedsiebiorcy zatrudniajgcy od 21 do 50 pracownikéw — 100 zt;

przedsiebiorcy zatrudniajgcy od 51 do 250 pracownikéw — 200 zi;

vk W

przedsiebiorcy zatrudniajgcy ponad 251 pracownikéw — 500 zt;

Opfata audiowizualna zostanie takze natozona na osoby prawne nieprowadzace dziatalnosci
gospodarczej. Najlepszym rozwigzaniem bedzie natozenie na tego typu podmioty obowigzkdéw
rownych obowigzkom natozonym na mikro- lub matych przedsiebiorcow. W celu ustalenia
najlepszego rozwigzania konieczna jest jednak szczegétowa analiza danych statystycznych
dotyczacych tego typu podmiotow.

Ustawa bedzie takze zaktadata mozliwos¢ dokonywania waloryzacji powyiszych stawek
optaty audiowizualnej przez KRRiT. Wysoko$¢ optaty powinna by¢ waloryzowana Sredniorocznym
wskaznikiem cen towardw i ustug konsumpcyjnych ogétem, ustalanym w ustawie budzetowej. Nie
wydaje sie jednak konieczne, aby taka waloryzacja dokonywana byta corocznie; ustawa zaktadata
bedzie wiec fakultatywng waloryzacje. Niezaleznie od dokonania waloryzacji KRRIT w dalszym ciggu
powinna do dnia 31 maja kazdego roku ogtasza¢ w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej
"Monitor Polski" stawki kwotowe optat abonamentowych na nastepny rok kalendarzowy.

4. Przekazywanie srodkéw do KRRiT

Regulacja dotyczgca przekazywania pobranych optat i innych naleznosci przez podmiot
pobierajagcy optate audiowizualng powinna by¢ jak najbardziej zblizona do przepiséw obecnie
obowigzujgcych w tym zakresie.

20 Osoby fizyczne prowadzace dziatalnos¢ gospodarczg i zaliczajace sie do tej kategorii bedg zwolnione od uiszczania optaty
audiowizualnej jako przedsiebiorcy, a zobowigzane do jej uiszczania wytacznie jako gospodarstwa domowe

12



Optata audiowizualna bedzie pobierana przez wybrany w przetargu podmiot pobierajgcy
optate. Wptywy z pobranych optat audiowizualnych oraz odsetek za zwtoke w uiszczaniu tych opfat
operator wyznaczony przekazuje na wyodrebniony rachunek Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji, z
przeznaczeniem na realizacje misji publicznej — po potrgceniu umownego wynagrodzenia za
Swiadczone ustugi. Wyodrebniony rachunek KRRIiT bedzie prowadzony przez Bank Gospodarstwa
Krajowego.

Szczegdtowy tryb i terminy przekazywania tych srodkdw, a takze tryb przekazywania i zakres
koniecznej dokumentacji powinna okresla¢ umowa pomiedzy Krajowa Radg Radiofonii i Telewizji a
podmiotem pobierajgcym optate audiowizualng.

5. Sposob podziatu sSrodkéw przez KRRiT

Przychody z optaty audiowizualnej, z wytagczeniem potrgcen, beda przeznaczane wytgcznie na
realizacje przez nadawcéw publicznej radiofonii i telewizji misji publicznej (o ktorej mowa w art. 21
ustawy o radiofonii i telewizji).

Nowa regulacja w tym zakresie bedzie uwzgledniata takze koniecznos¢ petnego dostosowania
przepiséw polskiego prawa do Komunikatu KE. Nadawcy publiczni bedg zobowigzani do ustalania w
porozumieniu z KRRIT karty powinnosci, ktora bedzie okreslata zasady realizowania misji publicznej, o
ktérej mowa w art.21 ust.1 ustawy o radiofonii i telewizji, oraz szczegétowy zakres powinnosci
wynikajgcych z tej misji dla poszczegdlnych nadawcéw publicznych wraz ze sposobem finansowania,
w okresie kolejnych pieciu lat kalendarzowych. W wykonaniu karty powinnosci nadawcy publiczni
wspdlnie z KRRIiT bedy opracowywaé plany finansowo-programowe przedsiewzie¢ w zakresie
realizacji zadan, o ktérych mowa w art. 21 ust. 1a ustawy o radiofonii i telewizji ze szczegélnym
uwzglednieniem przedsiewzie¢ wymagajacych finansowania ze srodkéw publicznych

KRRIiT bedzie raz w roku ustalata w drodze uchwaty, po analizie planéw finansowo-
programowych oraz sprawozdan (o ktérych mowa w art. 31a ust. 2a ustawy o radiofonii i telewizji)
za poprzedni rok kalendarzowy i analizie okreslonych w nich kosztéw, nie pdzniej niz do dnia 31
pazdziernika, sposéb podziatu wptywdéw z optaty audiowizualnej miedzy jednostki publicznej
radiofonii i telewizji, w tym minimalny udziat terenowych oddziatéw spétki, o ktérej mowa w art. 26
ust. 2 ustawy o radiofonii i telewizji, w nastepnym roku kalendarzowym.

Wptywy z optaty audiowizualnej Przewodniczacy KRRIT bedzie przekazywat zaliczkowo
jednostkom publicznej radiofonii i telewizji na realizacje misji, o ktdrej mowa w art. 21 ust. 1 ustawy
o radiofonii i telewizji, na podstawie sposobu podziatu wptywow.

6. Fundusz Misji Publicznej

W celu zapewnienia dostepu do jak najwiekszej liczby audycji radiowych i telewizyjnych
spetniajgcych kryteria misji publicznej, stosowne jest przeznaczenie czesci Srodkéw pochodzacych z
optaty audiowizualnej na Fundusz Misji Publicznej.

Srodki gromadzone w funduszu przyznawane bytyby w ramach konkurséw na poszczegéine
przedsiewziecia programowe, a podmiot ktéry uzyskatby dofinansowanie w ramach Funduszu bytby
zobowigzany do jak najszerszego udostepnienia danej audycji. Warunki konkursu powinny wiec
okresla¢ m.in. pore emisji, a takze sposdb udostepnienia audycji w Internecie.
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Z uwagi na fakt, iz ta cze$¢ regulacji dotyczacych finansowania misji publicznej jest nowym
elementem systemu pomocy publicznej, konieczna bedzie notyfikacja propozycji w tym zakresie
Komisji Europejskiej na podstawie Rozporzgdzenia Rady ustanawiajgcego szczegotowe zasady
stosowania art. 93 Traktatu WE*".

IV. EGZEKUCJA OPLATY AUDIOWIZUALNEJ

Nowe regulacje w zakresie egzekucji optaty audiowizualnej, wszczecia postepowania
egzekucyjnego oraz nakftadania sankcji finansowych s pochodng rezygnacji z obowigzku
rejestrowania odbiornikéw radiofonicznych i telewizyjnych oraz zastgpieniem dotychczasowego
operatora abonamentu innym podmiotem, niezaleznym od organdw administracji rzadowej i KRRIT.
Na gruncie obecnie obowigzujgcych przepiséw ustawy o optatach abonamentowych kontrole
wykonywania rejestracji odbiornikow radiofonicznych i telewizyjnych oraz obowigzku uiszczania
optaty abonamentowej realizuje operator publiczny, w rozumieniu ustawy z dnia 12 czerwca 2003 r.
— Prawo Pocztowe? czyli Poczta Polska S.A.

Inicjatorem postepowania egzekucyjnego jest kierownik jednostki Poczty Polskiej, wydajacy
w razie stwierdzenia uzywania niezarejestrowanego odbiornika decyzje, mocg ktérej nakazuje jego
rejestracje i w ktdrej ustala wysoko$¢ optaty karnej. Na mocy Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury
z dnia 7 lipca 2005 r. w sprawie okreslenia jednostek operatora publicznego przeprowadzajacego
kontrole wykonywania obowigzku rejestracji odbiornikéw radiofonicznych i telewizyjnych i uiszczania
optat abonamentowych za ich uzywanie, wzoru upowaznienia do wykonywania czynnosci
kontrolnych oraz zasad i trybu wydawania tych upowaznieri”® jednostkg Poczty Polskiej uprawniona
do kontroli wykonywania obowigzku rejestracji odbiornikéw i uiszczania abonamentu jest Centrum
Obstugi Finansowej (dalej: COF).

Ustawa o optacie audiowizualnej zawierata bedzie regulacje przenoszace dotychczasowe
obowigzki Poczty Polskiej przejdg na inny podmiot pobierajgcy opfate audiowizualng. Podmiot ten,
jako niezwigzany z administracjg rzgdowg bedzie wykonywaé zadania z zakresu uzytecznosci
publicznej nie bedac jednoczesnie wyposazonym w kompetencje organu witadzy panstwowe;j.
Podmiot ten bedzie wykonywat kontrole obowigzku uiszczania optaty audiowizualnej oraz bedzie
wystepowat z wnioskiem do Przewodniczagcego KRRIiT o wszczecie postepowania egzekucyjnego.
Oznacza to, ze obowigzek, ktory dotychczas spoczywat na kierowniku COF czyli wydawania decyzji w
oparciu, o ktérg wszczynano postepowanie egzekucyjne od tej pory bedzie realizowany przez
Przewodniczgcego KRRIiT.

Utrzymany zostanie zapis, ze do optat abonamentowych stosuje sie przepisy o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji w trybie egzekucji administracyjnej obowigzkéw o charakterze
pienieznym (art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w
administracji*, dalej: ustawa egzekucyjna). Przepis ten bedzie korelowat z art. 2 § 1 pkt 5 ustawy
egzekucyjnej, ktéry stanowi, ze egzekucji administracyjnej podlegajg naleznosci pieniezne przekazane

! Dz. Urz. UE z 1999 r.,Nr83,s.1zpdin. zm.

Dz. U. Nr 130, poz. 1188, ze zm.
Dz. U. Nr 132, poz. 1116, ze zm.
Dz. U.z 2005 r. Nr 229, poz. 1954 ze zm.
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do egzekucji administracyjnej na podstawie innych ustaw. Ponadto zgodnie z art.3§ 1 ustawy
egzekucyjnej egzekucje administracyjng stosuje sie do obowigzkéw okreslonych w art. 2, gdy
wynikajg one z decyzji lub postanowien wiasciwych organdéw, albo - w zakresie administracji
rzgdowej i jednostek samorzadu terytorialnego - bezposrednio z przepisu prawa, chyba ze przepis
szczegoblny zastrzega dla tych obowigzkéw tryb egzekucji sgdowe;j.

Zgodnie z art. 15 § 1 ustawy egzekucyjnej egzekucja administracyjna moze by¢ wszczeta,
jezeli wierzyciel, po uptywie terminu do wykonania przez zobowigzanego obowigzku, przestat mu
pisemne upomnienie, zawierajgce wezwanie do wykonania obowigzku z zagrozeniem skierowania
sprawy na droge postepowania egzekucyjnego, chyba Zze przepisy szczegélne inaczej stanowia.
Postepowanie egzekucyjne moze by¢ wszczete dopiero po uptywie 7 dni od dnia doreczenia tego
upomnienia.

Przewodniczacy KRRIT bedzie wierzycielem w rozumieniu przepiséw ustawy egzekucyjnej. W
przypadku stwierdzenia zalegtosci w uiszczaniu opfaty audiowizualnej podmiot pobierajacy opfate
audiowizualng bedzie wystepowat do Przewodniczacego KRRiT z wnioskiem o wszczecie
postepowania egzekucyjnego, ktére bedzie prowadzone na podstawie ustawy o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji.

Ustawa opfacie audiowizualnej bedzie takze zawierata odwotanie do odpowiedniego
stosowania przepiséw ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja Podatkowa”. W poréwnaniu do
obecnie obowigzujgcych przepisdw, konieczne bedzie jednak rozszerzenie zakresu odestania.
Wprowadzony wiec zostanie przepis stanowigcy iz w przypadku opdznien w uiszczaniu opfaty
abonamentowej naliczane sg odsetki w wysokosci jak dla zalegtosci podatkowych w rozumieniu.
Ustawa o opfacie audiowizualnej, ustawa egzekucyjna i Ordynacja podatkowa stanowig
komplementarne elementy jednego systemu prawa daninowego, a zatem przyjecie takiego
rozwigzania nie powinno budzi¢ zadnych watpliwosci.

W celu wyeliminowania wszelkich watpliwosci w zakresie przedawnienia opfaty
audiowizualnej nalezy réwniez wprowadzi¢ odestanie do odpowiedniego stosowania przepiséw
Ordynacji podatkowej takie w tym zakresie. Ze wzgledu na publicznoprawny charakter opfaty,
usytuowanie ustawy o optacie audiowizualnej w ramach systemu prawa publicznego wtasciwe
wydaje sie stosowanie przedawnienia w takim zakresie, jak dla zalegtosci podatkowych. Postuluje sie
wprowadzenie wyraznego odestania do art. 70 § 1 Ordynacji Podatkowej, zgodnie z ktérym
zobowigzanie przedawnia sie z uptywem 5 lat, liczac od konca roku kalendarzowego, w ktérym
uptynat termin ptatnosci.

V. KAMPANIA SPOLECZNA

W zwigzku z duzymi zmianami dotyczacymi sposobu finansowania dziatalnosci nadawcoéw
publicznych, a zwtaszcza sposobu pobierania optaty audiowizualnej, konieczne jest przeprowadzenie
jak najszerszej kampanii informacyjnej, ktéra przyblizy spoteczenstwu nowe obowigzki i nowe zasady
uiszczania optaty audiowizualnej. Szczegdlne obowigzki w tym zakresie powinny zostaé natozone na

»Dz.U.21997r. nr137 poz. 926 z pdzn. zm.
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nadawcow publicznych, Krajowg Rade Radiofonii i Telewizji oraz podmiot pobierajacy optate
audiowizualna.

Na nadawcow publicznych zostang natozone obowigzki zblizone do wynikajgcych z ustawy o
wdrozeniu naziemnej telewizji cyfrowej”®. Nadawcy publiczni beda zobowigzani do
rozpowszechniania na wtasny koszt w swoich programach przekazéw dotyczace telewizji cyfrowej,
zawierajgce informacje dotyczgce nowego systemu finansowania mediéw, sposobdw i terminéw
uiszczania optaty audiowizualnej oraz jej wysokosci. Ustawa okresli takze, ile przekazéw dotyczgcych
nowych rozwigzan, o jakiej dfugosci oraz w jakich godzinach bedzie rozpowszechnianych w
programach radiowych i telewizyjnych nadawcéw publicznych. Szczegétowe regulacje w tym zakresie
przyjete zostang w rozporzadzeniu Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji.

Do przeprowadzenia szerokiej akcji informacyjnej zobowigzany bedzie takie podmiot
pobierajacy optate audiowizualng. Natozony zostanie na niego obowigzek stworzenia specjalnego
portalu internetowego, na ktérym zawarte zostang wszelkie informacje dotyczgce optaty
audiowizualnej. Ponadto bedzie on zobowigzany do przestania tradycyjng pocztg materiatéw
informacyjnych dotyczacych optaty audiowizualnej do wszystkich gospodarstw domowych,
przedsiebiorcéw i innych podmiotéw zobowigzanych do uiszczania tej optaty.

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji powinna udostepniaé¢ informacje dotyczace optaty
audiowizualnej na swoich stronach internetowych oraz nadzorowaé¢ kampanie prowadzong przez
nadawcow publicznych oraz podmiot pobierajgcy optate audiowizualng.

VI. PRZEPISY PRZEJSCIOWE

W ramach regulacji przejsciowych ustawodawca powinien odnies$¢ sie do kwestii bedgcych w
toku postepowan egzekucyjnych zwigzanych z nieuiszczaniem optat abonamentowych.

Stosowne jest doprecyzowanie i rozszerzenie mozliwosci indywidualnego umorzenia
zalegtosci uregulowanego w obecnie obowigzujgcym art. 10 ustawy o optatach abonamentowych. W
praktyce oznacza¢ to bedzie, ze osoby, ktdre na gruncie obecnie obowigzujacej ustawy
abonamentowe]j posiadajg zalegtosci w uiszczaniu optat lub wobec ktérych zostaty natozone odsetki
za zwtoke, stwierdzone w dacie wejscia zycie nowej ustawy bedg mogty ztozy¢ do operatora wniosek
0 umorzenie zalegtych ptatnosci. Rozwaza sie nadto uszczegdtowienie oraz poszerzenie katalogu
przestanek umozliwiajgcych roztozenie zalegtosci na raty lub umorzenia o nastepujace:

— dtugosc¢ okresu w ktdrym obowigzek uiszczania optaty abonamentowej byt realizowany,
— inne ciezary ponoszone w tytutu prowadzenia gospodarstwa domowego,

— $redni dochdd na osobe w gospodarstwie domowym lub sredni dochdd przedsiebiorcy,
— dostepnosé na danym obszarze programow jednostek publicznej radiofonii i telewizji.

Takie szczegétowe wyrdznienie podyktowane jest nieco zbyt ogdlnym charakterem
obowigzujgcych obecnie klauzul generalnych, pozwalajacych - zdaniem Krajowej Rady Radiofonii i
Telewizji - na umorzenie zalegtych naleznosci.

%% Ustawa z dnia 30 czerwca 2011 r. o wdrozeniu naziemnej telewizji cyfrowej (Dz. U. Nr 153, poz. 903)
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VII. WEJSCIE W ZYCIE USTAWY

Z uwagi na fakt, ze nadawcy publiczni sg finansowani w oparciu o roczne budzety, na
podstawie rocznych planéw finansowo-programowych, w celu zapewnienia zgodnego z dziatalnoscig
nadawcow oraz Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji ciggtego finansowania ich dziatalnosci ustawa
powinna wejs¢ w zycie z dniem 1 stycznia roku kalendarzowego.

Jednakze z uwagi na konieczno$¢ przygotowania nowego systemu finansowania mediow
publicznych, w tym systemu poboru opfaty audiowizualnych, niektére przepisy, np. dotyczace
wyboru podmiotu pobierajgcego optate oraz przekazywania danych koniecznych do poboru optaty
audiowizualnej powinny wej$¢ w zycie z co najmniej potrocznym wyprzedzeniem.

Ponadto nalezy podkresli¢, iz z uwagi na koniecznos¢ notyfikacji Komisji Europejskiej projektu
regulacji dotyczacych Funduszu Misji Europejskiej, konieczne bedzie odroczenie wejscie w zycie
przepisbw w tym zakresie do czasu zatwierdzenia optaty audiowizualnej jako nowej pomocy
publicznej przez Komisje Europejska.

VIIl. PELNE DOSTOSOWANIE PRZEPISOW POLSKIEGO PRAWA DO KOMUNIKATU KE

W ramach prac nad wprowadzeniem nowego systemu finansowania medidw publicznych
konieczne jest petne dostosowanie przepisdw polskiego prawa do zasad wynikajgcych z prawa
unijnego, okreslonych szczegdétowo w Komunikacie Komisji Europejskiej w sprawie stosowania zasad
pomocy panstwa wobec radiofonii i telewizji publicznej (2009/C 257/01).

Zgodnie ze wstepng opinig przyjety przez Dyrekcje Generalng ds. Konkurencyjnosci Komisji
Europejskiej w dniu 10 maja 2011 roku w odniesieniu do zgodnosci obecnego systemu finansowania
Telewizji Polskiej S.A. z zasadami wspdlnego rynku ,finansowanie TVP za pomocg optat
abonamentowych i dotacji z budzetu panistwa stanowi pomoc panstwa w rozumieniu art. 107 ust. 1
TFUE”. Jednakze, co podkredlita Dyrekcja Generalna ds. Konkurencji KE, system finansowania
telewizji publicznej w Polsce nie jest w petni zgodny z zasadami wspdlnego rynku, w szczegdlnosci z
zasadami udzielania pomocy publicznej nadawcom publicznym uregulowanymi w Komunikacie.

Wstepna opinia wskazata obszary, co do ktérych istniejg uzasadnione watpliwosci, czy sg one
uregulowane w naszym kraju zgodnie z ww. Komunikatem. Dyrekcja Generalna ds. Konkurencji
podkreslita koniecznos¢ :

— doprecyzowania definicji misji publicznej,

— stworzenia procedury uprzedniej oceny przewidywanych istotnych nowych ustug medialnych,

— wprowadzenia jednoznacznych przepiséw prawnych dotyczgcych ograniczenia publicznego
finansowania do kosztéw netto misji publicznej oraz zasad nadzoru nad ewentualng nadmierng
rekompensatg w tym zakresie,

— uregulowania zasad skutecznego nadzoru nad jakoscig realizacji misji publiczne;j.

W celu przygotowania propozycji majacych na celu uwzglednienie watpliwosci KE, Minister
Kultury i Dziedzictwa Narodowego powotat zespét roboczy, w ktdrego sktad weszli przedstawiciele
MKiDN, KRRiT, UOKiK, TVP S.A. oraz PR S.A. Zesp6t roboczy przygotowat projekt zmian odnoszacych
sie do watpliwosci wyrazanych przez Komisje Europejsky. Projekt ten zostat przekazany w trybie
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roboczym Dyrekcji Generalnej ds. Konkurencyjnosci Komisji Europejskiej. W chwili obecnej MKiDN
oczekuje na opinie Komisji Europejskiej w tym zakresie.
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