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18 i 19 punkt porzadku dziennego:

18. Informacja rzadu na temat kierunkow polityki kulturalnej panstwa z uwzglednieniem aktualnej sytuaciji
funkcjonowania instytucji kultury.

19. Pierwsze czytanie komisyjnego projektu uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej w sprawie realizacji polityki
kulturalnej panstwa (druk nr 974).

Minister Kultury i Sztuki Joanna Wnuk-Nazarowa:

Panie Marszatku! Wysoki Sejmie! Informacja rzgdu skiada sig z dwadch czesci. W pierwszej czesci przedstawie
panstwu dokument przyjety wczoraj na posiedzeniu rzadu, a uprzednio zaakceptowany przez Komitet Spoteczny -
dokument, ktéry méwi o kierunkach polityki kulturalnej. Jest to po raz pierwszy od rzgdu Hanny Suchockiej z 1993 r.
dokument, ktéry nie jest informacjg ministra kultury i zostat przedstawiony wytgcznie Radzie Ministréw, lecz ma wage
dokumentu rzgdowego.

W drugiej czesci przedstawie panstwu sytuacje instytucji kultury w dobie reformy samorzadowe;j. Jest to
informacja, ktéra moze byé oczywiscie poszerzona o bardzo szczegotowe elementy, jezeli panowie i panie postowie
bedg ode mnie zgdaé dodatkowych wyjasnien.

Dokument o kierunkach polityki kulturalnej poprzedza motto, ktére jest cytatem z wystapienia prezesa Rady
Ministréw pana Jerzego Buzka w Warszawie 5 grudnia 1998 r. w zwigzku z obchodami 80-lecia Ministerstwa Kultury
i Sztuki, ktére zostato powotane przez Jozefa Pitsudskiego jako Ministerstwo Sztuki i Kultury wiasnie 80 lat od owej
daty. Pan premier powiedziat wtedy, ze: "...polityka kulturalna nie moze by¢ traktowana jako aspekt polityki
edukacyjnej czy spotecznej, ale jako dziedzina samodzielna. O tej samodzielno&ci przesgdza specyficzne miejsce
kultury w Zyciu spoteczeristwa, ale takze charakter polityki kulturalnej”.

Zatozenia ogdlne polityki kulturalnej panstwa. Polityka kulturalna panstwa prowadzona jest na wszystkich
szczeblach wtadzy publicznej. Rzad ponosi odpowiedzialnos¢ za realizacje tych celdw polityki kulturalnej, ktére
dotyczg catej wspdlnoty obywateli, catego panstwa. Zarzadzanie narodowymi instytucjami kultury, takimi jak
Biblioteka Narodowa, Filharmonia Narodowa, Teatr Narodowy, Teatr Wielki - Opera Narodowa, Filmoteka Narodowa
czy muzea narodowe, pozostaje zadaniem administracji centralnej, nie wyczerpuje jednak obowigzkéw rzadu, ktéry
powinien dokonywaé oceny stanu kultury, wskazywac kluczowe w danym okresie problemy i ustala¢ sposoby ich
rozwigzywania. Nalezy zatem przyjgc, ze:

Zatozenia polityki kulturalnej rzadu dotyczg podstawowych zadan paristwa w zakresie podirzymywania i rozwoju
wspdlnoty narodowej i obywatelskiej, zachowania i propagowania dziedzictwa narodowego, ksztattowania zasad
wspierania twérczosci i edukacji kulturalnej, promacji kultury polskiej za granica.

Ministerstwo Kultury i Sztuki winno by¢ zatem zdolne do dokonywania biezacej pogtebionej analizy stanu kultury
polskiej, tworzenia programéw, aktéw prawnych i przedsiewzie¢ bedgcych srodkami realizacji zatozen polityki
kulturalnej rzgdu, oceny funkcjonowania instytucji centralnych dziatajgcych na polu kultury, wspétpracy z rzagdami
innych panstw w zakresie kultury oraz wspdlpracy z instytucjami pozarzgdowymi dziatajgcymi na polu kultury w kraju
i za granica.

Zadania ministra kultury wykraczajg poza opisane w ustawie o dziatach administracji rzgdowej sprawy dziatalnosci
kulturalnej. Wymaga to, po pierwsze, szerszego opisania jego zadan w rozporzadzeniu okreslajgcym zakres zadan
ministra, po drugie, nowelizacji ustawy o dziatach administracji rzagdowej, po trzecie, uzupetniania zapiséw o
charakterze ustrojowym wyrazng deklaracjg wskazujgca kierunek polityki kulturalnej rzgdu.

Kultura polska po okresie komunizmu musiata na nowo poszukiwaé¢ swojego miejsca w Zyciu spofecznym.
Przestata petnic¢ role "przestrzeni oporu” wobec indoktrynacji, nie musiata szukac srodkow wyrazu pozwalajgcych na
ominiecie cenzuralnych zakazéw. Twérczos$é uwolniona od tych zadan nadal poszukuje, podobnie jak miato to
miejsce w latach Il Rzeczypospolitej, nowych idei przewodnich, nowego sposobu kontaktowania sie z odbiorca.
Rzad, prowadzac polityke kulturalng panstwa, winien szanowac wiasciwg twérczosci artystycznej wolnoéé. Zarazem
jednak winien doktadnie okres$laé¢ potrzeby wspdlnoty obywatelskiej tak, by mecenat pafistwowy obejmowat te
dziatania kulturalne, ktére wzmacniajg owa wspélnote, stanowig punkt odniesienia dla wszystkich obywateli.
Zadaniem rzgdu jest wspieranie dziatan, ktére odbudowujg postawy patriotyczne i obywatelskie, kidre przywracajg
etos dziatan publicznych, uksztattowany juz w czasach | Rzeczypospolitej.

Uczestnictwo Polski w integracji europejskiej nie moze sprowadzac sie jedynie do wymiaru ekonomicznego.
Kultura bowiem pozwala nam dzi$ najlepiej pozna¢ naszych nowych partneréw, z ktérymi odbudowujemy, po 50
latach izolacji, wiezi polityczne, spoteczne i ekonomiczne. Uczestnictwo Polakéw w kulturalnym zyciu rodziny
narodéw Europy nie moze sie ogranicza¢ tylko do promocji dziet kultury wysokiej, ale zaklada takze mozliwie petng
prezentacje polskiej tradycji i kultury ludowej, polskiego obyczaju i sztuki uzytkowej, eksponowanie waloréw
turystycznych naszego kraju. Wielokrotnie podkreslane znaczenie wizerunku kulturowego danego pansiwa dla jego
miedzynarodowej pozycji, dla atrakcyjnosci towaréw przezen eksportowanych, dla przyciggania korzystnych
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inwestycji sprawia, ze polityke kulturalng panstwa fraktujermy jako bardzo wazny element wspierajacy sirategie
rozwoju spoleczno-gospodarczego.

Przywrécenie w roku 1990 rynkowych zasad funkcjonowania gospodarki oraz reforma samorzgdowa lat 1990-
1998 sprawily, ze polityka kulturalna rzadu w istotny sposdb zmienita swéj charakter. Po pierwsze, wiele form
aktywnosci kulturalnej okazalo sie ekonomicznie rentownych. Po drugie, mecenat panstwa poddany zostat surowym
reguiom polityki budzetowej zmierzajgcoej do zmniejszenia deficytu, przede wszystkim poprzez ograniczanie
wydatkdw paristwa. Reformy decentralizacyjne, polegajace na przekazywaniu zadan organom samorzgdu
terytarialnego, w powaznym stopniu zmnigjszyly materialny zakres dziatati Ministerstwa Kultury i Sztuki. W tych
warunkach ministerstwo zmienia zasadniczg koncepcje wspierania dziatalnosci kulturalnej. Nie chodzi juz o
zwiekszanie produkcii ksigzek czy filméw, lecz o promocie wartosciowych dziet zgodnie z przyjetymi programami i
zasadg przejrzystosci gospodarowania $rodkami publicznymi. Zmianie ulega réwniez samo funkcjonowanie
ministerstwa, jego wewnetrzna struktura oraz pozycja w panstwie. Dzigki temu stanie sie ono powaznymi
petnoprawnym partnerem dla swoich odpowiednikdw w innych pafistwach Unii Europejskiej.

Promocja kultury polskiej stanowi istotny obowigzek pafistwa. Rzgd, Ministerstwe Kultury | Sziuki oraz podlegle im
agendy powinny by¢ nie tylko kustoszem zabytkdw kuitury materialnej, ale takze dba¢ o podirzymywanie
przewednich idei kultury polskiej. Kultury, kiéra powstata na fundamencie chrzescijanistwa i czerpala inspiracje z
humanistycznych tradycji Europy. Kultury, ktdéra formulowatla etyczne zasady troski o dobro wspdine i porzadek
miedzynarodowy, kidra ksztaltowata postawy patrictyczne, a w latach niewoli stanowila podstawowa przestrzen zycia
narodowego. Kultury, ktéra przenikata zycie codzienne polskiego domu, stanowigc wazny element rodzinnej wiezi.
Rodzina bowiem byia i pozostaje naturalnym Srodowiskiem ksztattowania postaw ludzkich i pierwszym migjscem
edukacji kulturalnej cztowieka.

Sprawujac mecenat panstwowy, Ministerstwo Kultury i Sztuki winno zachowac dia przysziych pokoten nie tylko
materialne, ale takze duchowe dziedzictwo przeszlosci. Inicjowanie programow ukazujgcych role kultury w zyciu
publicznym, w kszialtowaniu postaw patriotycznych, trakiujemy jako naszg powinnosé. Ministerstwo Kultury | Sztuki
bedzie wspdhworzyé te programy z udzialem wladz lokalnych, publicznych Srodkéw przekazu, stowarzyszen,
fundacii oraz instytucji religijnych.

Szeroki ruch kulturainych lat 80., stanowigcy wyraz obywatelskich aspiracji Polakow, dowodzi tego, ze kuliura
moze ozywiac zycie publiczne i ksztattowac postawy w stopniu silniejszym niz inne dziedziny. Wielo$é podmictdw
wspierajgcych dziatalnosé kulturalng skiania paristwo do koncentrowania sie na dziataniach, ktdre w specjalny
sposdb odnosza sie do catosci zycia kulturalnego naredu, kidre tworzg wspolczesny model panstwowej | narodowej
Swiadomosci obywateli Polski.

Dziatalnosé kulturalna, mimo catego jej zréznicowania, a moze wiasnie dzigki jej bogatej réznorodnosci, stad sie
powinna podstawa wspdlpracy i porozumienia miedzy rozmaitymi grupami spoteczenstwa, plaszczyzng spotkania i
wspbldziatania ludzi wszystkich orientacji politycznych. Dziatania kulturalne fraktujemy jako najwazniejszg podstawe
dla wytworzenia poczucia solidarnosci Polakéw | mozliwosci okreslenia wspdinego dobra.

Wspdtczesny model zycia powoduje autonomizacje jednostki i sprzyja jej zagubieniu. Coraz czesciej poszczegdini
ludzie cgraniczajg swoje relacje spoteczne do korzystania ze Srodkdw masowego przekazu. Jednoczesnie mode! ten
sprawia, Ze mamy coraz wiecej wolnego czasu, ktérego nie potrafimy twoérczo zagospodarowaé. Zjawiska
globalizagji kultury, zwiekszenia przeptywu informaciji, rozwoju form kultury masowej stawiajg rzad przed kolejnym
wyzwaniem, jakim jest wspieranie - zgodnie z zasadg pomocniczosci - tych dziatan kulturalnych, ktére ze wzgledu na
swoj charakter moga zostaé wyparte poza przestrzen spofecznego odbioru. Dotyczy to zardwne rozmaitych form
radzimej tworczosci, jak i tych odmian aktywnosei kulturainej, ktérych znaczenie maleje w miare rozwoju mediéw
elekironicznych czy umasowienia produkgji kulturalnej.

Zarazem jednak to samo zjawisko globalizacji niesienie ze sobg pewna szanse, jakg jest mozliwosc lepszego
poznawania sie naroddw i spofecznosci, odrzucania wzajemnych podejrzen | wrogosci, odnajdywania - dzieki
medialnemu posrednictwu - pozytywnych doswiadczeri. Dlatego tak waZng sprawg jest rozwiniecie w programach
edukacyjnych i w dziatalnosci kuliuralnej wiedzy o bogactwie narodowej kultury oraz o znaczeniu dla naszej
literatury, sztuki czy nauki dziet tworzonych przez zyjacych w Polsce przedstawicieli mniejszosci narodowych i grup
etnicznych, takich jak Ukraincy, Biatorusini, Zydzi, Niemcy, Stowacy, Tatarzy. Wielkosé polskiej tradycji polega wszak
na tym, ze Polacy poirafili wlaczy¢ przedstawicieli wielu narodow we wspélne panstwo | w dzielo tworzenia
wspdinego dorobku kulturalnego.

Kultura w stopniu wigkszym niz polityka czy przedsiewziecia spoleczne buduje dzi$ wiezi istotne dla Zycia
publicznego, stwarza okazje do refleksji. Dziatania wiadz publicznych wszystkich szczehli powinny zatem zmierzaé
do takiego rozszerzenia oferty kulturalnej, by odpowiadata ona aspiracjom i oczekiwaniom moziiwie wielu obywateli.

Wielka reforma struktury administracyjnej kraju i decentralizacja panstwa to osiggniecia, a zarazem zadanie
podjete przez rzgd. Decentralizacja wladzy panstwowej, tak niezbedna dla rozwoju naszego kraju, nie moze jednak
oznaczat rezygnacji z froski paristwa o sprawy dzialalnosci kulturainei. Reforma wymaga zachowania ze strony
ministerstwa ogdlnego nadzoru nad politykg kulturalna, prowadzong na réZnych szczeblach organizacji paristwa.
Rzecz jasna, nie chodzi o znany z przesziosci nakazowy model zarzadzania dziatalnoscig kuliuralng, ale raczej o to,
aby doradzaé wiadzom lokalnym, czesto zapominajgcym pod napaorem biezacych problemow o tych potrzebach
kulturalnych, kiére wymagaja diugofalowego, cierpliwego dziatania. Chodzi rowniez o to, aby zapewni¢ ochrong
prawng instytucji artystycznych takich jak teatry i fitharmonie.

Zadaniem rzadu jest tworzenie ram prawnych dla funkcjonowania zwlaszcza tych przedsiewzie¢ kulturalnych,

ktore nie przynoszg dochodu. W 2zwigzku z tym nowego opracowania wymaga system finansowania kultury zaréwno
ze Srodkdw publicznych, jak i prywatnych.
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Edukacja kulturalna, jako jedna z podstawowych potrzeb wspdtczesnegoe Polaka, stanowi prioryieiowe zadanie
panistwa. Moze by¢ ono realizowane poprzez tworzenie nowych norm prawnych, poprzez inicjowanie nowych
programow edukacyjnych, mogacych stanowi¢ element wychowania szkalnego, poprzez wspélprace z mediami i
organizowanie imprez kuituralnych.

Szczegdlng troskg paristwa jest ochrona najmlodszych odbiorcow kultury przed szkodliwymi tre§ciami kultury
masowej, pojawiajgcymi sie w mediach, w reklamie, podczas rozmaitych imprez artystycznych. Naleza do nich: kult
przemocy, pornografia, propagowanie narkotykdw, promocia postaw egoistycznych i negowanie pozycji rodziny.
Ochrona taka musi mie¢ wymiar prawny i oznaczac calkowitg odmowe wsparcia panstwa dla przedsiewzied
majgeych szkodiiwy wpltyw moralny na dzieci i miodzieZ.

Promocja kulturaina Polski bedzie w najblizszych dziesigcioleciach podstawowym czynnikiem wzmacniajgeym
nasza pozycje na arenie miedzynarodowe]. Ma to szczegdine znaczenie w ckresie negocjacji o cztonkostwo w Unii
Europejskiej. Przelamanie negatywnych stereotypdw na temat Polski jest potrzebne wszystkim Polakom, kidrzy cheg
byé szanowanymi partnerami w kontaktach miedzynarodowych.

Sprawy stosunku Polakdw do mniejszosci narodowych i innych narodéw, przede wszystkim naszych wschodnich
sasiadéw, beda objete dziataniem panstwa. W szczegdlnosci stosunki polsko-ukrainskie, polsko-litewskie, polsko-
biatoruskie czy polsko-zydowskie, ale tez i stosunek do Roméw majg istotne znaczenie nie tylko dla
samoswiadomosci narodowej wspétczesnych Polakow i tworzenia lepszych stosunkéw wewnetrznych. Decydujg one
takZe o pozytywnym obrazie Polski w Swiecie. Mogg one zawazyé na rozwoju wszelkich kontaktow Polski, w tym i
ekonomicznych, oraz na procesie wigczania naszego kraju do Wspdlnoty Europejskie;.

Troska rzadu pozostaje symboliczny obraz Polski i Polakéw w zagranicznych mediach i opinii publicznej, a takze
akiywna obecnoss polskiej kultury i jej tworcéw w swiecie. Szczegdlnie doniostym zadaniem jest wiasciwa promocja
kultury polskiej w krajach wschodnich, na Litwie, Ukrainie czy w Rosjt.

Obowigzkiem mecenatu panstwowego jest wspieranie przedsiewzieé promujgcych w Polsce wybitne osiggniecia
kultury innych krajéw i narodow.

Stworzenie warunkéw do jak najszerzej pojetej wymiany kulturalnej, oéwiatowej, naukowej, dajace] mozliwosé
istotnej obecnosci polskiej kultury zardwno na wschodzie, jak na zachodzie - jest najlepszym sposobem
pozyskiwania sojusznikéw Polski, tworzenia srodowisk przyjaznych Polakom i sprzyjajacych pokojowej wspélpracy z
naszym krajem. Powstanie zyczliwych Polsce kregdw opiniotworezych, politycznych i gospodarczych, ma kapitalne
znaczenie dla naszej przysziosci. Ogromna role w tej mierze odgrywajg Polacy mieszkajgcy za granicg,
identyfikujgey sie z kulturg polska, ktérzy, bedae lojalnymi obywatelami innych panstw, przyczyniaja sie do
ksztaltowania pozytywnego wizerunku naszego kraju. Podjecie, w porozumieniu z Ministerstwem Spraw
Zagranicznych prac nad programem dlugcfalowych dziatan, dotyczacych promocji i "marketingu” polskiej kultury craz
wspdlpracy polskich twdrcdw i naukowcow 2z naszymi wschodnimi sgsiadami, to jeden z wazniejszych celow
dziatania Ministerstwa Kultury i Sztuki.

By prezentowac sie jako kraj atrakcyjny, Polska musi umiejetnie przedstawiac swoje walory krajobrazowe i
architektoniczne. Eksponujge w swojej ofercie kulturalnej to, co fradycyjne, niepowtarzalne i roznorodne,
dostosowywac jg do wspoélczesnych potrzeb. Przede wszystkim jest to zadanie wladz lokalnych i regionalnych.
Ministerstwo kultury winno jednak stuzyé wsparciem materialnym i eksperckim dla tego typu dziatan rozumiejac, ze
opinie o danym kraju ksztatiuje dopiero suma przedsigwzigs lokalnych.

Sposoby realizacji polityki kulturalnej panistwa do 2001 r. Przy podejmowanych decyzjach jako reprezentacja glosu
spotecznego w dziatalnodci kulturalnej paristwa powinien by¢ brany pod uwage glos przedstawicieli Srodowisk
tworczych. Realizacja tego postulatu w praktyce oznacza powalanie w ramach dzialainosci Ministerstwa Kultury i
Sztuki rad programowych, w kidrych istotng rolg odgrywad bedq przedstawiocicle Srodowisk twérezych i stowarzyszen
regionalnych. Utworzano juz Rade Szituki oraz Rade Upowszechniania Kultury. W ich sktad wejda po réwno:
powotani przez ministra kultury i sztuki eksperci oraz przedstawiciele stowarzyszer i zwigzkéw twdrczych. lch
zadaniem bedzie opiniowanie pod wzgledem merytorycznym zgtaszanych wnioskdw. Oznacza to, Zze decyzje
dotyczace finansowania przedsigwziet kulturalnych oparte beda na wyborze tych propozyciji, kidre ckazg sie
najlepsze w konkurencji z innymi. Stwarza to nowa jako$€¢ w dziataniu paristwa na polu kultury. Szczegdtowy projekt
dzialania rad, ped nazwa AUGUST, znajduje sie w naszym biuletynie, a takze w Internecie.

Zmiana w sposobie sprawowania mecenatu przez parsiwo oznacza wole uspolecznienia proceséw podejmowania
decyzji przez zasigganie opinii ekspertdw i zespoléw eksperckich, konsekwentne stosowanie zasady jawnosci i
przejrzystosci w dziataniu urzedu, stosowanie zasady subsydiamosci, zgodnie z kiorg decyzje zapadajg najblizej
tych, ktdrych dotykaja ich skutki. Osoby i Sredowiska zajmujgee sie sprawami kultury w samorzadach nie zostang
pozbawione pomocy ministra kultury i sztuki w realizowaniu zadan przerastajgcych ich mozliwosci finansowe, jak tez
opieki merytorycznej w najcenniejszych dla kultury polskiej przedsiewzieciach. Sprzyjac temu bedzie zardwno
funkcjonowanie Sekretariatu do Spraw Wspdlpracy z Samorzadami w Ministerstwie Kultury i Sztuki, jak i
ministerialny system stypendiow i nagréd. Zmodyfikowany takze zostanie system stypendialny, by uwzgledniat
osiggniecia i promowat miodych artystdw i animatoréw.

Udzial przedstawicieli Srodowisk tworczych, stowarzyszen i towarzystw regionalnych w radach programowych
stwarza szanse na ozywienie ich dziatalnosci. Bedzie to dawato réwniez okazje do przemiany sposcbu myslenia o
sprawach kultury lokalnych $rodowisk twoérczych i do rozwoju ich bardziej realistycznego myslenia ¢ problemach
finansowych. Ozywienie dziatalnosci Sredowisk twérczych i stowarzyszen regionalnych moze przyniesc ze sobg w
krétkim czasie wiele korzysci, zaréwno spolecznych jak i ekonomicznych, bowiem oznaczaé bedzie
rozpowszechnienie w spotecznosciach lokalnych nowych wzordw dzialania oraz ozywienie aktywnosci indywidualnej
i grupowej.
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Bardzo waznymi instytucjami budujacymi przestrzen kultury w Polsce sg bibliotek i osrodki kultury. Program
rozwoju czytelnictwa powinien by¢ uznany za wazny element w realizacji diugofalowej polityki kulturalnej panistwa. W
chwili obecnej wiele bibliotek jest w zlej kondycji. Dalszy rozwdj kraju, w tym efektywny rozwdj ekonomiczny,
wymaga inwestowaniu w te podstawowe instytucje kulturaine. Chodzi o stworzenie w kazdym wiekszym aérodku (co
najmniej na poziomie nowo powstalych powiatow) swego rodzaju centrow kultury stosunkowo dobrze
wyposazonych, z dobrze optacang kadra. Jak pokazuje dotychczasowe doswiadczenie, w kraju niezwykle
dynamicznie rozwija sie prywatne i spoleczne szkclnictwo wyZzsze i pdlwyzsze. Brak dobrze wyposazanych bibliotek
utrudnia jego prawidlowe funkcjonowanie i dalszy rozwdj. Ministerstwo Kultury i Sztuki wspdélnie z Biblioteka
Narodowg opracowuje program pomocy bibliotekom w uzupelnianiu i poszerzaniu ksiegozbioréw (ze szczegdlnym
uwzglednieniem promocji twdrczosci polskiej) oraz ich konserwacji i ochronie.

Pisma literackie i artystyczne nie moga sie utrzymac bez pansiwowego wsparcia. ich znaczenie nie ogranicza sie
jedynie do oddzialywania na waska, wyspecjalizowang publicznose, zainteresowang literaturg, muzyka, malarstwem
czy teatrem. Rola kulturotwdrcza takich pism jest na diuzsza mete niezastapiona w propagowaniu sprzyjajacych
lepszemu wspdlzyciu wzordw obyczajowych, podnoszeniu na wyzszy poziom codziennego stylu Zycia i rozwijaniu
wrazliwosci przecigtnego obywatela.

Polityka kulturalna paristwa w zakresie kinematografii to wspieranie rozwoju polskiej sztuki fiimowej oraz promocg;ji
polskiego filmu w kraju i za granicg. Wsparcie takie powinno obejmoewad wszystkie gatunki: fabule, dokument, film
oswiatowy i animacje, filmy o wysokich walorach artystycznych i wybitnym znaczeniu dla kultury narodowe;j.

Ochrona dziedzictwa kulturowego bedzie nalezeé do podstawowych obszardw polityki kulturalnej i edukacyinej
panstwa oraz samorzadu terytorialnego. O jakosci zachowanego dziedzictwa stanowi swiadomo$¢ wiasnej tradygii i
jej kontynuacja. Akcentuje to przygotowany projekt nowej ustawy Prawo o ochronie débr kultury | podpisany
miedzyrescriowy program edukacyjny o ochronie krajobrazu kulturowego. O skutecznosci ochrony i przeciwdziataniu
degradaciji zabytkéw nie powinien przesgdzaé wytacznie stan zamoznosci spoteczenstwa, w Polsce wciaz zhyt
ubogiego, ale swiadomosé wartosci dziedzictwa kulturowego. Ochrona dziedzictwa kulturowego winna byé
najistotniejszym czynnikiem popularyzowania wiedzy o ojczyZnie i makych ojczyznach w ramach zintegrowanego
programu nauczania.

Stan zachowania zabytkéw jest bardzo zly. Przyczyn tego nalezy upatrywac w slabym zrozumieniu tej sprawy i
stabym przywigzaniu do tradycji rodzimej, jak tez w rozbieznosci pomiedzy deklaracjami pomocy dla zabytkow i
rzeczywistymi ich efektami, bedacej spadkiem po manipulacjach $wiadomoscia patriotyczna i dziedzictwem
kulturowym w latach powojennych. Na ochronie dziedzictwa kulturowego odcisneto sie to, Zze zanikly pewne
obyczaje, nastgpita degradacja krajobrazu kulturowego, polegajaca na utracie wiasnej historycznej specyfiki wskutek
rozwoju zuniformizowanego budownictwa przy jednoczesnym braku porzgdku przestrzennego i poszanowarnia
wiasnosci. Efekiem nawarstwiania sie tych przyczyn jest to, ze w kategoriach zagtady mozna opisywac sytuacje
polskiego dworu, zagrody chiopskiej i kamienicy mieszczanskie]. Niemate niekiedy naktady finansowe na remonty
byty mamowane przez zle zarzgdzanie dziedzictwem i przypisywanie zabytkom funkcji sprzecznych z ich
pierwotnym przeznaczeniem.

Niezbedna reprywatyzacji i prywatyzacja nieruchomosci zabytkowych nie bedzie tylko aktem sprawiedliwosci
dziejowej, ale pozwoli rowniez na znalezienie gospodarza dla kazdego zabytku, poprawiajac jego stan i ulatwiajgc
prace stuzbom konserwatorskim.

Zwigzki miedzy rozwojem zycia kulturalnego a sprzyjajaca krajowi polityks i Zyciem gospodarczym sg wyjgtkowo
sciste. Dzialalnosé kulturalna panstwa, wspomaganie inicjatyw i projektéw kulturotwérezyeh powinny byé traktowane
jako jedna z najbardziej optacalnych inwestycji bezposrednio wplywajgcych na udziat obywateli w rozwoju
spotecznym i cywilizacyjnym panstwa. Jednakze w praktyce finansowanie kultury, kiére ma sig odbywaé dwutorowo,
a nawet tréjtorowo, jezeli dotgczyc jako osobny dziat finansowanie przedsiewzieé kulturalnych przez samorzady,
napotyka wiele problemoéw i trudnosci. Wspomaganie wydatkdw z budzetu panstwa i z budzetéw samorzadowych
przez naktady prywatne i spoleczne wymaga pilnego dopracowania przepiséw prawnych. Istniejace prawo weiaz w
niedostatecznie jasny i jednoznaczny sposob reguluje zasady finansowania dziatalnosci kulturainej, co w znacznym
stopniu ogranicza udzial mecenatu prywatnego. PowinniSmy dazy¢ do tego, aby w oparciu o najlepsze i sprawdzeone
rozwigzania zagraniczne stworzyé polski system sprzyjajacy zaréwno prywatnemu inwestowaniu w dziatalnosé
kulturalng, jak i samej tworczosci artystycznej.

Istotny wptyw na sytuacje finansowa Srodowisk twércow filmu, teatru, muzyki, literatury, sztuk wizualnych wywiera
jasne, dobrze okreslone i silnie chronione prawo autorskie stanowigce skiadnik ogdlnege prywatnego prawa
wtasnosci dotyczacego débr intelektualnych. Umozliwia ono uzyskiwanie dochoddw przez tworcow, czyli
finansowanie ich dziatalno$ci w sposab rynkowy, zatem niezaleznie od polityki kulturalnej administracji panstwowse;j i
samorzadowej. Obecnie przygotowywana nowelizacja prawa autorskiego wychodzi naprzeciw tym postulatom, jak
réwniez potrzebie dostosowania obowiazujacych rozwigzan prawnych do standardow Unii Europejskiej w tej
dziedzinie. Nowelizagja ta ma na celu wzmocnienie mozliwosci egzekucyjnych, a tym samym zabezpieczenie
stusznych interesow tworcow.

Legislacja. Ministerstwo Kultury i Sztuki tworzy ramy prawne dla dzialalnosci kulturalnej. Z funkcji tej wynikaja
nastepujgce zadania:

- Uregulowanie prawne zagadnier zwigzanych z wdrozeniem ustawy ¢ jezyku pelskim - ustawa zostala
rozpatrzona przez sejmowa podkomisie nadzwyczajng i oczekuje na dalszy tok prac legislacyjnych w Sejmie.

- Uregulowanie prawne zagadnieri ochrony débr kultury. Nowa ustawa jest obecnie konsulfowana z
poszczegolnymi resortami i przedstawicielami Srodowisk, zwigzkami zawodowymi | Radg Legislacyjng przy Prezesie
Rady Ministréw. Termin zakericzenia prac wstepnych przewidujemy na marzec, nastepnie odbedzie sie ewentualnie
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konferencja uzgadniajgca projekt i dalszy bieg. NiezaleZznie od prac nad ustawg przygotowywane sg do niej
rozporzadzenia wykonawcze.

- Uregulowanie prawne zagadnien zwigzanych z funkcjonowaniem Komitetu Kinematografii. Ustawa o
kinematografii jest po konsultacjach miedzyresortowych, przygotowany jest nowy tekst uwzgledniajacy zgloszone
uwagi. Termin przekazania wlasciwym komitetom Rady Ministréw przewidywany jest na poczatek kwietnia, a
nastepnie bedzie on przedioZzony pod obrady Rady Ministréw. NiezaleZnie od projekiu ustawy przygotowywane sg
rozporzgdzenia wykonawcze.

- Ustawa o prawie autorskim i prawach pokrewnych - nowelizacja przestana zostata do uzgodnien
migdzyresortowych.

- Uregulowanie prawne dotyczace instytucji kultury poprzez opracowanie przepisdw nowej ustawy o
arganizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturainej i nowej ustawy o instytucjach artystycznych. Prace zostaly
rozpoczete, powolano zespdt ekspertdw, termin przygotowania projektu i przestania do konsultacji
miedzyresortowych, srodowiskowych przewidziany jest na koniec kwietnia. Przewiduje sie regulacje dotyczace
szczegolnych zasad finansowania dziatalnogci kulturalnej prowadzonej w formie instytucji kultury przez organy
administracji rzadowej | samorzgdowej, ulg I innych uprawnien z tytulu prowadzenia badz finansowania dziatalnosci
kulturalnej, ustalenia standardéw dla réznych form organizacyjnych instytucji kultury oraz zasad wynagradzania
pracownikow.

Wysoki Sejmie! W dokumencie rzgdu jest rowniez informacja o programach juz wdrozonych, jak tez bedgeych w
realizacji w roku 2000, to sg programy priorytetowe:

- miedzyresortowy program edukacji kulturalnej (realizowany we wspdlpracy z Ministerstiwem Edukacii
Narodowej);

- miedzyresortowy program edukacyjny pt. “Swiadome ksztattowanie krajobrazu i ochrana krajobrazu
historycznegoe” (realizowany wraz z Ministerstwem Ochrony Srodowiska, Zascbéw Naturalnych i Lednictwa,
Ministerstwem Edukaciji Narodowej oraz Urzedem Mieszkalnictwa i Rozwoju Miast;

- program "Krakdéw 2000" - wspdlpraca z samorzgdem wojewodzkim i miejskim przy realizacji programu: Krakéw
stolicag kultury europejskiej;

- program “Frankfurt 2000” - Polska gosciem honorowym targow ksiazki "Frankfurt 20007

- planowany wspdlnie z MEN i UKFiT miedzyresortowy program rehumanizacji sportu. Jest to inicjatywa
ministerstwa kultury na rok przyszly.

Szezegdlne programy to obchody waznych rocznic:

- 150 rocznicy Smierci Fryderyka Chopina (program w trakcie realizacji);

- 150 rocznicy $mierci Juliusza Stowackiego (program w trakcie realizacji);

- program obchoddéw 60 rocznicy wybuchu Il wojny Swiatowej: bilans strat kultury polskie]j (projekt);

- migdzyresortowy program obchoddw 10 rocznicy powstania il Rzeczypospolitej: 12 wrzesnia 1989 r. - powolanie
rzgdu Tadeusza Mazowieckiego (projekt);

- program “Gniezno 2000” {(w przygotowaniu): cbchody 1000-lecia zjazdu gnieZnieriskiego oraz obchody 2000-
lacia chrzescijanistwa, w trakcie ktérych przewidywany jest zjazd prezydentdw i premierdw pansiw Unii Europejskiej
oraz aspirujgcych do cztonkostwa w Unii Europejskiej;

- migdzyresoriowy program obchodéw 20 rocznicy Sierpnia ,80 - roboczy tytul: "Dziedzictwo Sierpnia” (projekt).

W najblizszych dniach zostanie podpisane poroczumienie z Telewizjg Polskg SA, planujemy rowniez porozumienie
z mediami prywatnymi.

Jest tez spis inwestycji koriczonych w roku 1989:

- razbudowa Muzeurm Narodowego w Poznaniu, wiasciwie dobudowano nowy obiekt do starege muzeum;
- budowa Zespolu Szkdt Artystycznych w Katowicach - juz ostatnia faza, cze$é zostata oddana do uzytku;
- budowa spichlerzy w Gdansku - Centralne Muzeum Morskie;

- razbudowa gmachu “Zachety™.

Inwestycje kontynuowane to: odbudowa Zamku Krélewskiego - Arkady Kubickiego, Stancje Saskie, ogrody
zamkowe; modermnizacja gmachu gldwnego Muzeum Narodowego w Warszawie; dokoriczenie odbudowy Zamku
Ujazdowskiego i rewaloryzacja Arsenatu; modernizacja gmachu filharmonii oraz budowa organow; budowa bursy dla
szkoly muzycznej w Bielsku-Bialej; budowa internatu dia Liceum Sztuk Plastycznych w Bydgoszezy; budowa szkoty
muzycznej w Siedlcach; rozbudowa szkoly muzycznej w Tarnobrzegu; budowa szkoly muzycznej w Nowym Targu;
rozbudowa szkoly baletowe] w todzi; rozbudowa Akademii Muzyczne] w Gdansku; rozbudowa Akademii Muzycznej
w Krakowie i Poznaniu; rozbudowa Akademii Sztuk Pieknych w Krakowie | we Wroclawiu; budowa hal zajeciowych
dla Panstwowej Wyzszej Szkoly Filmowej, Teatrainej i Telewizyjnej w t.odzi.
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Inwestycje przewidziane do realizacji w latach nastepnych:

- rozbudowa Muzeurn Narodowego w Warszawie,

- budowa drugiego magazynu ksigzek dla Biblioteki Narodowej w Warszawie;
- modernizacja gmachu Teatru Wielkiego - Opera Narodowa w Warszawie;

- modernizacja Teatru Starego w Krakowie;

- modernizacja gmachu gtdwnego muzeum w Krakowie;

- budowa Europejskiego Muzeumn Sztuki Wspdlczesnej w Warszawie z zapleczem kongresowym - inwestycja
wieloletnia.

Inwestycje wieloletnie finansowane z budzetéw wojewodow:

- modernizacja obiektu Opery Wroctawskiej - woj. dolnoslaskie;

- budowa Opery Nova w Bydgoszczy - woj. pomorsko-kujawskie;

- budowa teatru i filharmonii w Lublinie - woj. lubelskie;

- przebudowa i modernizacja budynkéw fitharmonii w todzi - woj. lédzkie;

- rozbudowa Ksigznicy Pomorskiej w Szczecinie - waj. zachodnio-pomorskie;

- budowa centrum muzyczno-kongresowego, dawnigjsze hasto: teatr muzyczny, w Krakowie - woj. matopolskie.
To jest pierwsza czesc naszej informacii. Teraz przedstawie sytuacje instytucji kultury.

Pedsiawsg funkcjonowania instytucji kultury jest ustawa o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej,
ktéra reguluje kwestie organizacyjne i finansowe.

W zwigzku z wejsciem w zycie reformy ustrojowej paristwa z dniem 1 stycznia 1999 r. prowadzenie wickszosci
dotychczasowych panstwowych instytugii kultury stato sig zadaniem wiasnym jednostek samorzgdu terytorialnego.
Jednostki te staly sie organizatorami przejmowanych instytucji kultury. Do ich kompetencji nalezy okreslanie
wysokosci §rodkéw budzetowych przeznaczanych dla tych instytucji. Samorzady realizujg zadania z zakresu kultury |
sztuki, w tym prowadzg instytucje kultury w ramach zadar wiasnych, a wydatki zwigzane z realizacjg tych zadan
finansowane sg z dochoddw wlasnych samorzadéw oraz dotacji z rezerwy celowej budzetu paistwa.

W swietle obowigzujacych przepisow jednostki samorzadu terytorialnego moga zawieraé miedzy sobg
porozumienia w sprawie wspdinego prowadzenia instytucji kultury, co jest szczegdlnie zasadne wobec ksztaltu
reformy ustrojowej parfistwa - wigksza niz przewidywano liczba wojewddziw | powiatéw. Rozwigzanie to moze mieé
istotne znaczenie, zwlaszcza w odniesieniu do bibliotek, domow i osrodkéw kultury realizujgeych zadania
ponadlckalne w dziedzinie edukacji kulturalnej, co wymaga porozumienia pomiedzy réznymi podmiotami w kwestit
wspolnego finansowania. Tam, gdzie wysokosé planowanych dochoddw wiasnych nie pozwoli na sfinansowanie w
peini projektowanych wydatkéw na instytucje kultury, przewiduje sie uzupeinienie tych dochoddw dotacjg z rezerwy
celowej budzetu panstwa, zapisanej w ustawie budzetowej na 1999 r. Szczegotowy rozdziat tej dotacji zostat
zaproponowany przez Ministerstwo Kultury i Sztuki ministrowi finansow. Srodki zostang w ratach przekazane
samorzgdom. MoZe panstwu potem powiem, jakie raty zostaly juz przekazane zaliczkowo, na czym opieraliSmy sie,
dokonujgc rozdziatu.

Przed 1 stycznia 1999 r. z budzetu gmin finansowano 13 842 instytucje kultury, z budzetu panstwa zas 391, z
czego 42 prowadzit minister kultury i sztuki, 18 - ministrowie i kierownicy urzedéw centralnych, 331 - wojewodowie.
Po 1 stycznia 1999 r. przekazano samorzgdom szczebla wojewddzkiego 188 instytucii kultury, w tym wojewodowie
przekazali 170, minister kultury i sztuki oraz ministrowie | kierownicy urzeddw centrainych - 18. Samorzgdom
szczebla powiatowego wojewodowie, ministrowie { kierownicy urzeddw centralnych przekazali 203 instytucie kultury.

Przyznanie samorzgdom roli organizatora instytucji kultury jest zgodne z duchem reformy i przybliza mozliwosé
wspétdecydowania o ksztaicie Zycia kulturalnego kraju. Niemniej zmiana ta, jak kazda inna, budzi niepokdj,
zwlaszcza wobec niekorzystnych interpretacji ustawy o finansach publicznych w odniesieniu do takich instytucii
kultury, jak: muzea, domy kultury, osrodki, centra kultury, biblioteki, czyli tych, ktore zakladem budzetowym nie sa,
natomiast prowadzg gospedarke finansowg na zasadach zakiadu budzetowego. Dotacje budzetowe stanowia
bowiem w tych instytucjach ponad B0% tgcznych dochodow - dane przytaczam na podstawie badan i analiz Instytutu
Kultury - przy czym najwyZzszy udzial dotacji budzetowej odnotowujg muzea i biblioteki. Jest to wystarczajacy powdd,
by uznag, ze przekazywanie dotacji budzetowej w wysokosci jedynie do 50% dochaddw wlasnych tych instytucji
bytoby skazaniem ich na likwidacje. GroZbe te oddala zaproponowana przez postéw poprawka do ustawy o
finansach publicznych. Wiem, ze jedna polega na wprowadzeniu vacatio legis dia przepisu art. 18 ust. 10 tej ustawy -
do 31 grudnia, a druga mdwi o wylgczeniu instytucji kultury, Ztobkdw, przedszkoli - w tej sytuacji znalazt sie wigc
réwniez minister edukacji narodowej i minister zdrowia - czyli tych instytucji, kidre sg prowadzone na zasadzie
zakladow budzetowych, spod dzialania tego przepisu.

Whasciwe regulacje prawno-finansowe zostang zawarte w projekcie nowelizacji ustawy o organizowaniu i
prowadzeniu dzialalnosci kulturalnej. Jak juz powiedzialam, projekt tej ustawy zostanie przestany do korica kwietnia i
instytucje kultury, kidre podlegajg tej ustawie, heda podiegaé nowej ustawie, beda miaty uregulowania prawno-
finansowe, umozliwiajgee ich dziatanie.
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Przypominam, ze w ustawie o finansach publicznych jest mowa o tym, Zze w instytucjach tzw. budzetowych mozna
prowadzi¢ gospodarke finansowg jedynie w formach przewidzianych ustawa, co nie oznacza, ze wylgcznie ustawg o
finansach publicznych. Na przykiad sprawy szkolnictwa wyZszego sa uregulowane osobng ustawa. Stan prawno-
finansowy naszych instytucji kultury jest uregulowany ustawg z 1991 r. nowelizowang przez kolgjne lata, a w 1996 r.
juz dostosowang do nowej sytuacji usirojowej panstwa. | te przepisy oczywiscie muszg byé w jakis sposab
kompatybilne z ustawg o finansach publicznych.

Na uwage zasluguje zauwazalny ostatnio wzrost zaangazowania samorzaddow lokalnych w finansowanie kultury.
W wyrazie nominalrym dotacje od samorzgdéw dla instytucji kultury wzrosly na przestrzeni 3 ostatnich lat $rednio o
50,79%, a dla muzedw o 117,75%, jak padaie Instytut Kultury. Niestety, nie mozna jeszcze stwierdzic, czy jest to
tendencja stata. Oczekiwania, Ze instytucje kultury bedg zwiekszaty udzial $rodkéw wlasnych w przychodach mogag
sprawic, ze cele ekonomiczne zaczng dominowad nad celami statutowymi tych instytucii. Skutkiem tego moze by¢
tendencja do komercjalizacji, co moze spowodowad obniZzanie poziomu tych instytucii.

Place we wszystkich instytucjach kultury sa niskie, zazwyczaj nizsze od sredniej krajowej, pomimo ze otrzymujg je
wysokiej klasy profesjonalidci. Obecnie $rednia placa liczona w 3 ostatnich kwartatach 1988 r. fo okolo 1121 zt, przy
czym od razu nalezy podkreslic, ze kwote zawyzajg pracownicy instytugji artystycznych, takich jak teatry i
filharmonie. Pracownicy muzedw i bibliotek majg uposaZenia w tej nizszgj strefie. Pozostawanie w zawodach ludzi
kultury swiadczy o prawdziwej pasji, tendencji do samorealizacji | daznosci do stabilizacji zawodowej artystow i
pracownikaw kulfury, pomimo Ze ich status finansowy ciggle nie cdpowiada randze zawodu, jaki wykenuja.

W instytucjach artystycznych obserwujemy tendencje do niewielkiego spadku liczby premier, przedstawien,
koncertow, a takze widzow. W muzeach zmniejszyta si¢ nieznacznie liczba wystaw | wydawnictw, wzrosta natomiast
liczba organizowanych imprez o charakterze interdyscyplinarnym i lekeji muzealnych. Analizujge podane przez
instytucje przyklady dziatari o charakterze artystycznym, mozemy stwierdzié, ze wielokrotnie, mimo ograniczenia
oferty w wymiarze liczbowym, mieliSmy do czynienia z jej wigkszym zréznicowaniem. Pomimo niezadowalajgcej
syluacii finansowej { wymagajgeych natychmiastowego remontu siedzib, wlasciwie kazda z badanych instytuciji
sygnalizowala odniesiony w ostatnim roku sukces artystyczny.

W chwili obecne] wiekszosé instytucji nie zna wysokosci srodkdw przeznaczonych na ich dziatalnosé w 1989 r.,
gdyz wladze samorzgdowe s3 na etapie ich uchwalania. Zadeklarowane obecnie srodki nie zawsze wystarcza na
funkcjonowanie do korca roku. Sytuacja ta wplywa na ograniczenie dziatalnosci merytorycznej, gdyz dyrekcje
instytucji nie chcg przystepowac do realizacji zadan bez zabezpieczenia finansowego.

Odtworzenia wymaga siec funkcjonalnych powiazah merytorycznych pomiedzy instytucjami kultury w kontekscie
wynikajgeego z podziatu administracyjnego zakresu odpowiedzialnosci - a co za tym idzie zobowigzan finansowych -
samorzadow. Stad dziatania majgce przywracaé stabilnosé zycia kulturalnego. Sa to:

- Wydzielenie w budzecie panstwa konkretnych kwot, 128 min zi, dla zréwnowazenia budzetdw samorzadow
wojewddzkich i powiatowych w dziedzinie kultury z rezerwy celowej budzetu panstwa. Paristwo posfulowali
przeznaczyé na kuliure z rezerwy celowej budzetu panstwa nie mniej niz 100 min zt. Ostateczna kwota przydzielona
do rozdysponowania ministrowi kulfury przez ministra finanséw wynosi w tej chwili ponad 128 min zt.

- Spowodowanie przyspieszenia wyptat subwencji wyrdwnawczych w celu usiabilizowania budzetow
samorzgdowych w dziedzinie kultury w pierwszych miesigcach reformy.

Minister kultury przekazal w ubiegly poniedziatek ministrowi finansdw propozycje rozdysponowania srodkéw w
celu zréwnowazenia budZzetéw samorzadéw powiatowych i wojewodzkich. Tak wiec mam nadzieje, Ze samorzady
zdgZzg uwzglednic te propozycje przed podjeciem uchwal o podziale $rodkdw oraz rozdysponowac je dla
poszezegdinych instytucji kultury. Podkreslam przy tym z calg mocg, Ze podajemy samorzadom jedynie tgczng
kwote, ktdra ma rownowazy¢ ich budzet przewidziany na kulture, nie wyznaczajgc konkretnych kwot na konkretne
instytucje kultury znajdujgee sie w gestii samorzaddw, jako ze w gestii samorzgdu jest rozsgdzié, kidra z instytucii
kultury ma by¢ w wiekszej mierze dofinansowana, a kiéra w mniejszej. Naturalnie stuzymy pomocg samarzadom,
jezeli sie o to zwrdca, w opiniowaniu tych podziatéw. Natomiast absolutnie nie decydujemy o podziale Srodkéw.

- Propozycje Ministerstwa Kultury i Sztuki wspdtprowadzenia z samorzgdami instytucji kultury o szezegélnym
znaczeniu na poziomie dofinansowania niektdrych zadan w 1999 r. i udziat w finansowaniu w roku 2000.

Propozycja wspdlprowadzenia instytucji kultury z samorzadami odnosi sie do tych instytucji kultury, ktére maja
odpowiedni status, takich jak Muzeum Narodowe: we Wroctawiu, w Kielcach, w Gdansku, w Szczecinie, czy
Muzeum Sztuki w Lodzi. 83 fo instytucje kultury, ktére nigdy nie byly na liscie ministra kultury. Byly one prowadzone
przez wojewodow, nie zostaly natomiast wymienione w rozporzadzeniu premiera z dnia 8 grudnia 1998 r.,
wskazujacym instytucje kultury prowadzone przez ministrow i kierownikdw urzeddw centralnych. Ustawa nie
pozwalata bowiem na przekazanie ich “w gdre™. Idea decentralizowania spowodowala, Ze te moZliwosé ucigto.
Chcielibysmy symbolicznie wspélprowadzié e instytucje od tego roku. Wystapilismy do wszystkich marszatkéw z
takg propozycjy. Propozycia ta odnosi sie réwniez do Lancuta i do Pszczyny, naszych rezydencji o szczegdlnej
wartosci. WystgpiliSmy do marszalkéw, rzecz jasna nie deklarujge Srodkdw finansowych na wspdtprowadzenie w
sensie uczesinictwa w pokrywaniu srodkéw na utrzymanie czy na ptace w tym roku, poniewaz ustawa budzetowa
byta przygotowana w zeszlym roku. Deklarujemy wiekszg pomoc finansowg w roku 2000. Nie wiem natomiast, czy
catkiem symboliczne bedzie dofinanscowanie réznych przedsigwzied, na przyktad konkretnych wystaw w muzeach.

- Do dzialan majacych przywracaé stabilnosé zycia nalezy réwniez powotanie zespotu w celu przygotowania
nowelizacji ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dzialalnosci kulturalnej - eksperci, kiérzy zasiedli w zespole,
skfaniajg sie do napisania nowej ustawy - oraz przygotowania w trybie pilnym projektu ustawy o instytucjach
artystycznych.
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Czy bedzie to jedna nowa ustawa, czy beda to odrebne dwie ustawy, o tym zadecyduje zespdt, eksperci. Ma to
zapewni¢ stabilnosé rozwoju instytucji, aktywnosé rozwoju inicjatyw kulturalnych bez wzgledu na organizatora, z
uwzglednieniem mozliwosci udzielania dotacji z budzetu panstwa jednostkom samorzadu terytoriainego
prowadzgcym instytucje kultury. Bedg prowadzone prace nad standardami dla instytucji dzialajgcych w
hierarchicznych zaleznosciach funkcjonalnych (np. biblioteki publiczne, domy, osradki, centra kultury), realizujacych
zadania ponadlokalne w dziedzinie edukaciji kulturalnej. | do tych dziatan stabilizujgcych rowniez nalezy
wprowadzenie programu AUGUST obiekiywizujgcege procedury przyznawania dotacji przez Ministerstwo Kultury i
Sziuki na zadania w dziedzinie kultury. Ten nowy system wyboru i finansowania zadan wprowadzilisSmy w celu
uspotecznienia decyzji. Administracyjny proces kwalifikacji wnioskdw zostal wzbogacony o opinie spoteczne. W celu
merytorycznego wzmocnienia decyzji ocena przedsiewzieé artystycznych opieraé sie bedzie na opiniach ekspertow,
a nie tylko urzednikéw merytorycznych ministerstwa. W aktywnej realizacji polityki kulturalngj panstwa ministerstwo
stanie sie kreatorem, realizatorem polityki kulturalngj panistwa przez to miedzy innymi, ze bedzie oglaszac tematy
priorytetowe. Nie tylko wystuchiwaé podan o dofinansowanie, przyjmowacé inicjatywy oddolne, ale rowniez oglaszad
konkurs na wpisanie si¢ w zadanie pricrytetowe ogloszone przez ministra. Tak jest w tym roku zreszig realizowany
m. in. Rok Stowackiego i Rok Chaopinowski.

Stosowanie zasad konkurencyjnosci: System bedzie otwarty dla wszystkich zainteresowanych podmiotéw, ale
wygrywac i otrzymywac dotacje bedg najlepsi, ktdrzy ztozg najkorzystniejsze wnioski, Bedzie zapewniona jawnosé,
przejrzystosé zasad przyznawania dotacji, a decyzje o finansowaniu bedg pubiikowane w wydawnictwach
ministerstwa oraz udostepniane mass mediom. Nie chce czytac zasad ogdlnych tego projektu, mozecie panstwo
sobie to chociazby wyjaé z Internetu. Natomiast chciatam podkreslié, Zze eksperci Unil Europejskiej wielokrotnie sie
upominali o te transparentnosé, jak to nazywaja, w podejmowaniu decyzii.

Rady przy ministrze kultury sg w wiekszosci panstw eurcpejskich. Maja one rézny status. Bywa i tak, ze faktycznie
owe rady dzielg pienigdze, czyli Ze jest to co$ na wzdr naszego KBN, jesii chodzi o badania naukowe. W ten sposdb
réwniez dofinansowywane sa przedsigwzigcia kulturaine. Sa rady, ktore decyzje swoje przekazujg ministrowi, a on
decyduje jednak ostatecznie o wysokosci przyznanej dotacji; w Swiefle obowigzujacegoe u nas prawa budzetowego
tak i u nas bedzie. Rady sluzg do tego, aby dokonac wyboru i doradzié ministrowi. Urzednicy departamentdw,
merytoryczni, ktdrzy dotychczas takie decyzje przedkiadali, opiniowali do decyzji ministra projekty, dalej beda sluzy¢
pomocag, tyle ze bez prawa glosu. To onl bedg wnlosk! wstepnle opiniowad, bedg ukazywad wartosé projektu, jezeli
ma on swojg wieloletnig kontynuacie, jezeli juz posiada recenzje, bedg zbiera¢ dodatkowe opinie eksperckie, jezeli
takie bylyby potrzebne. Natomiast rady - w ktérych po polowie beda zasiadacé eksperci powolani przez ministra,
zaproszeni i przedstawiciele srodowisk twdrczych - beda, po rozpatrzeniu wnioskdw, w kolejnosci, od wnioskow
najbardziej cennych do tych, ktére sg mniej cenne, przedktadac to ministrowi do ostatecznege zatwierdzenia.

Prosze paristwa, na pewno padnie pytanie, dlatego juz skoro jestem przy gtosie, przedstawie panstwu, jak
wygladajg potrzeby dofinansowania samorzadowej dziatalnosci kulturalnej z budzetu panstwa. Otéz, w
wojewoddztwach wydatki kalkulowane w dziale 83: Kultura i sztuka przez poprzednich dysponentdw, czyli przez
wojewodbw, byly zaplanowane w wysokosci 487 658 tys. zt. Minister Finansdw okreslit mozliwosci wojewddziw.
Przypominam panstwu, ze zasada jest nastgpujgca: decyzjg parlamentu kultura jest zadaniem wiasnym samorzadu i
finansowana jest w obecnym roku z 1% dochoddw wiasnych w powiecie i z 1,5% plus 0,5%, czyli tacznie 2% w
wojewddztwie (1,5% dochodéw od osdb fizycznych i 0,5 % - od os6b prawnych). Minister finanséw zaprognozowal,
jak bedg wyglgdad wplywy z owych podatkéw, czyli dochody wtasne i okreslil, ile moze wydaé na kulture w
wojewodztwie czy w powiecie samorzadowym, jakie ma mozliwoscl.

Tak wigc jeszcze raz powiem: wojewodowie planowali wydatki dla swoich instytuciji kultury na poziomie 487 658
tys. zt. Minister finansdw wykazat, ze 426 747 tys. z} to jest ta mozliwosé. Czyli jest niezbedna dotacja z rezerwy
celowe] budzetu paristwa. Dotacja z rezerwy celowej budzetu panstwa dla wojewddziw wyniesie 67 763 tys. zt. Nie
jest to niezbedna kwota do osiagnigcia finansowania na poziomie 1998 r,, tzn. jesli chodzi o potrzeby wojewodow i
to, co minister finansdw im wyliczyl, czyli ta druga kwota, ktdrg panstwu podatam. Jest rdznica w kolejnych
zawladomienlach ministra finansdw, minister finansdw parokrotnie przeliczat kwoty, przy czym o tyle minister
finanséw jest usprawiedliwiony, Ze realia, jak panstwo pamietacie, zmienialy sie, zmienita sie liczba powialéw,
zmienita sig wysoko$¢ dochodéw, poniewaz wyznaczano kolejne subwencje, ktdre zabieraly dochody. Tak wigc
dopiero w poczatku stycznia minister finansdw wyslat zawiadomienia do wojewoddw.,

Powiaty otrzymajg dotacje z rezerwy celowe] budZetu panstwa w wysokosci 53 022 fys. zt. Jest jeszcze oscbna
pozycja w tej rezerwie na dofinansowanie duzych miast na prawach powiatu, tzw. powiaty grodzkie. Dotacja wyniesie
8091 tys. I, ale Zeby osiagngg finansowanie na poziomie 1998 r,. nalezatoby do tego dodad jeszeze kwote w
wysokosci 426 tys. zt. Z kolei jeéli chodzi o powiaty, dodatkowa kwota niezbedna do osiggniecia finansowania na
poziomie 1998 r. musialaby wynies¢, oprocz dotagji, 34 633 tys. zi.

Reasumujgc to wszystko, jest tak, ze ogétem réznica miedzy mozliwosciami wojewddztw | powiatéw a tym co
zaplanowali wojewodowie dia prowadzonych w ubieglym roku instytucji kultury wynosi 171 463 tys. zt. Taki bytby
niedobdr, gdyby nie dotacja z rezerwy celowej. Dotacja z rezerwy celowej wynosi 128 876 tys. zt. Brakuje zatem 42
587 tys. zt. To jest to, co mozna ckreslié krotkg kotdrg. Minister kultury zostal postawiony przed fakltem, Ze musi te
koldre naciggngc w jedng strone, nie wiem, | wtedy zimno bedzie po tamtej stronie, czy rozprasowaé jg | wtedy
bedzie to chtodna kolderka. Brakuje 42,5 min 2t i podobne nie mozna wigcej z rezerwy celowej - z tych 600 min zt
przeznaczonych na wspomaganie reformy samorzadowej - uzyskagé. Ale jednoczesnie minister finanséw wskazuje,
Ze budzety powiatéw ziemskich zostaly zasilone - w celu zapewnienia realizacji zadan z zakresu kultury i sztuki -
kwotg 58 266 tys. zt, a wiec kwota wynikajaca z planu wydatkdéw instytucji kultury przejetych przez te powiaty zostala
uzupeiniona o takg sume. Powiaty ziemskie na og6t, w dziewigcdziesieciu ilus tam procentach, nie majg instytucji
kultury, to sg Swiezo utworzone powiaty - poza Warszawg oczywiscie. | minister finanséw podkreslit, Zze one tez
mog4 przeznaczyé na kulture 1% dochoddw wlasnych. Tylko, prosze panstwa, samorzad - jak sama nazwa
wskazuje - sam rzadzi. My namawiamy, namawiajg przedstawiciele rzadu - wojewodowie, namawiajg starostowie
owych powiatdw grodzkich, tych, ktdre najbardziej ucierpiaty. Bo najbardziej na tym ucierpialy powiaty grodzkie w
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tych miastach, ktére przestaly by¢ miastami wojewddzkimi. Przeciez prowadzity one swoje wojewddzkie biblioteki i
swoje wojewddzkie domy kultury, ktére obstugiwaly teren kilku dzisiejszych powlatow. Tworey reformy ostrzegali, ze
jezeli powiatéw w Polsce bedzie wiecej niz 150, to niestety reforma nie w peini sie uda, a jezeli bedzie ich ponad
200, to niektérych zamierzen w ogéle nie da sie zrealizowaé. | tak jest w tej chwili z powiatami grodzkimi otoczonymi
powiatami ziemskimi. Instytucje kultury, biblioteki wojewddzkie, wojewddzkie kultury domy, kidre dziataly na terenie
kilku dzisiejszych powiatdw - teraz jest problem, jak namoéwic powiaty ziemskie, azeby zechcialy wspotprowadzic z
powiatem grodzkim dawng biblioteke wojewddzka czy dawny wojewddzki dom kultury. W kilku wypadkach udato sig
juz to zrobié. Mysle, ze samorzady potrzebujg czasu, aby sie wzajem poznaé, aby sie rozezna¢ w tej nowej sytuacii.
Mam nadzieje, ze w przysztym roku sytuacja tych wojewddzkich bibliotek i doméw kultury bedzie juz o wiele lepsza -
tych, ktére dzialaja w powiatach grodzkich otoczonych przez ziemskie, w byltych miastach wojewddzkich.

Ale tez frzeba przyjaé, ze nigjeden z powiatdw ziemskich, majgcy na przyklad $wietng biblioteke gminna na swoim
terenie, przeksztalci jg w biblicteke powiatowg. Przypominam panstwu, Ze zgodnie z ustawg o bibliotekach powiat
jest zebligowany do prowadzenia biblioteki powiatowej. Tak ze musi wybraé; albo przeksztalci jedng ze swoich
gminnych bibliotek w biblioteke powiatowa, albo zatozy nowg biblioteke powiatowa, albo bedzie wspétprowadzit z
innym powiatem inng jeszcze biblioteke. 1 mysle, Ze wtasnie ta ponadlokalnosé dziatan instytucii - jezeli jest to
instytucja dobra, sprawdzona, preznie dziatajgca, majgca swietng obsade merytoryczng - sprawi, ze chetnie beda
korzystac z jej ustug sgsiednie powiaty i zdecydujg sie na to wspdlprowadzenie. W wypadkach drastycznych, jesli
miatoby dojs¢ do jakiej$ zapasci - zwtaszcza na obszarach, kiére stanowig tzw. pustynig kulturalna, gdzie taka
biblioteka czy dom kultury 53 nierzadko jedynymi instytucjami, I to na duzym obszarze, kidre prowadzg dziatalnosé
kulturalng, w tym edukacje kulturalng miodziezy - Ministerstwo Kultury i Sztuki postara sie wspomac realizowanie
zadan przez te instytucje, dofinansowac to z wiasnego budZetu - w tym roku jeszcze w skromnej mierze, a w
przysztym bedzie juz funkcjonowat program pomocy bibliotekom, kidry w tej chwili na naszg prosbe opracowuje
Biblioteka Narodowa. Deklaruje tutaj Srodki w wysokosci 5 min zt na program pomocy bibliotekom - co najmniej na
rok 2000. Jesli jako minister kultury nie uzyskam tego zwigkszenia, to wygospodaruje Srodki we wiasnym budzecie,
to jest zupelnie cczywiste.

Prosze panstwa, samorzgdy dostaly dotychczas dwie raty - dwie zaliczki, ktére nie mogly sie jeszcze nazywaéd
ratami rezerwy celowej, poniewaz budzet panstwa nie byt podpisany. A zaliczki byly z tej ragji, Zze nie mieliémy
Jeszoze wowezas 128 min, tylko 114 min 2. Te zallczkl dzlellt minister finanséw. Ponlewaz byly pewne rozbleznoscl
pomiedzy ministrem kultury a ministrem finanséw co do tego, jak to podzielic - pierwsza przymiarka do “krotkiej
kotdry” zawsze jest dramatyczna - w zwigzku z tym na catly kraj poszly te dotacje w wysokosci mniej wigcej 66%
tego, co planowali wojewodowie. Stad wielki niepokdj niektoryeh dyrektordw instytucii kultury, takich jak teary,
filharmonie, muzea, a takze biblicteki. Jak wiademo, przy planowaniu swoich wydatkéw na dziatalno$¢ w tym roku
zostaty one ograniczone do 70% tego, co bylo w roku 1898. Jedynie place zostaly zabezpieczone, jak to jest w tzw.
budzetéwee, na poziomie 2% powyzsj inflacji. Totez apele o to, aby rezerwe rozdysponowac inaczej, pojawiaty sie
przez te pierwsze 2 miesigce - bylo duZo protestdw, duzo niepokojéw, duzo niedoinformowania starostéw, ktérzy
czasem przedkladali juz dyrektorom propozycje likwidacji jakiejs instytucji kultury. W tej chwili ten podzial, dokanany
przez ministerstwo kultury i zaproponowany ministrowi finanséw, ktory rozsyta te rezerwy, teZ nie zadowoli
wszystkich. Jest to niemozliwe, bo jest 128 min, a nie 171 min zt.

Z wyjatkiem bylych wojewddzkich domédw kultury, kiére powinny poszukaé sobie wspélfinansowania w ziemskich
powiatach je okalajacych i w bytych miastach wojewddzkich, wiekszos¢ instytucji kultury ma szanse, jesli tak
postanowi samorzad, dostaé okolo 90-95% - to zalezy od mozliwosci wojewddziwa i powiatu - tego, co planowali dla
nich wojewodowie. Przyznaje sie, Zze musielismy ten prég 100% froche cbnizyé po to, zeby dodagé bibliotekom w
owych powiatach grodzkich bylych miast wojewédzkich okolonych ziemskimi. Dlatego ze o ile dom kultury moze
sobie jeszcze jako$ poradzié - bardzo czesto prowadzi jakag$ dziatalnosc odptatna, np. rozmaite akcje i zajecia,
wynajmuje pomieszczenia, urzadza jakie$ dochodowe imprezy - o tyle biblicteka jest wiasciwie catkowicie skazana
na dotacje. Tak wigc my$le, Ze dyrektorzy teatréw i filharmonii wybaczg nam, ze nieco uszczkneliSmy, przesuwajac
do bibliotek, ktore gdyby dostaly 1/3 poziomu swego finanscwania, jak to wstepnie w styczniu bylo planowane, z
pewnoscig umartyby ju w przyszlym miesigcu, a to nie moze nastgpic.

Prosze parisiwa, cale to latanie dziury rezerwg celowa to oczywiscie nie jest zaden system. Ten system jest
jednorazowy. W trudnym roku reform ludzie kultury rozurnieja, ze musi nastgpi¢ pewne samoograniczenie pragnief.
Z pewnoscig moga poczekad rok, ale nie bedg czekaé diuzej, jezeli nie zobaczg perspekiywy rozwigzania tej
sytuacii.

Sprawy ptacowe w instytucjach artystycznych, tam gdzie sig tworzy sztuke zbiorowa, beda przedmiotem troski
rowniez tego rzadu. O ile bowiem instytucje prowadzone na zasadach zakiadow budzetowych - stawne ostatnio z
powodu owych nieszczgsnych 50% - takie jak muzea, biblioteki | domy kultury, maja przynajmniej ten plus, Ze ptace
w nich sg rewaloryzowane, tak jak w sferze budzetowej, o tyle muzycy i aktorzy, kiérych instyfucie sg prowadzone na
zasadzie przedsiebiorstwa, bez etatdw kalkulacyjnych, bez limitu plac, ale tez bez tego, co stanowi plus tego
systemu, miancwicie rewaloryzacjt plac, odczuwaja juz od lat spadek swoich uposazen w stosunku do Srednigj
krajowej. A jest to zwigzane z tym, Ze koszta state leatrdw, filharmonii rosng i ze coraz mniej jest wiasnie $rodkdw
przeznaczanych na dzialaino$¢. Oczywiscie dzielni dyrektorzy, rozumiejacy nowg rzeczywistosé, potrafig
przyciggnag bardzo duze pienigdze spoza budzetu, potrafig pozyskac sponsora i z coraz wigkszym zadowoleniem
obserwujemy, jak taczy sig grosz panstwowy z groszem prywatnym i spolecznym. Na marginesie tego chce
powiedzie¢, ze w drodze do systemu AUGUST minister kultury w roku poprzednim natozyt pewien rezim na
przyznawanie dofinansowan. Jezeli to nie byto priorytetowe zadanie dia kultury narodowej, tylko wspomaganie
inicjatyw lokalnych, dofinanscwywalidémy te przedsigwzigcia wylgcznie do wysokosci 1/3 srodkdw. 1, prosze panstwa,
nie slyszalam, Zeby ktdras z planowanych imprez zostata odwolana z tego powodu. Zdobyto druga 1/3 z pienigdzy
samorzadowych i trzecia 1/3 od sponsora.

To jest nowa polityka kulturalna paristwa w dobie panstwa samorzgdowego. To jest paristwo nie nadopiekuncze,
ale pomocnicze. Parstwo, ktdre méwi: dam ci, jedli fy dasz. Paristwa, kidre méwi: moze radni samorzadowi
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zmobilizujg swoje sity i przeznacza wiecej Srodkdw z gminy na swojg impreze folklorystyczng. A my chetnie
najcenniejszym przedsiewzieciom bedziemy patronowacé i czesto pierwsi bedziemy ten niewielki pienigdz
uruchamiaé, po to zeby ewokowaé pienigdz spoleczny, pienigdz prywatny.

Dlatego tez protestujemy przeciwko pomystowi przeksztatcania instytucji Kultury - tych niewygodnych, tych quasi-
zakladéw budzetowych - w jednostki budzetowe. W wypadku jednostki budzetowej jest wszystko jedno, ile widzéw
przyjdzie i wykupi bilety czy ile osdb odwiedzi muzeum, bo musi sie odprowadzié te wplywy do budzetu paristwa i
zy¢é tylko z dotacji. Jednostka budzetowa nie jest forma, kidra stymuluje iniciatywe spoleczng. Nie jest forma, kidra
powoduje to, Ze pojawi sie sponsor ze swoim prywatnym dofinansowaniem. A przeciez o to nam chodzi w nowym
ksztalcie panstwa, Zeby odpowiedzialnosé brali ludzie tam, na samym dole i tylko nie byli pozbawieni pomocy.

Chce w tym miejscu podkreslic, ze w planach dofinansowania dziatalnosci kulturalnej priorytetem bedg dziatania
na terenie tzw. pustyn kulturalnych. Nie chcialabym obrazac ludzi mieszkajacych na tych terenach, kiére sg ubozsze
i ktére majg mniej instytucji kultury, dlatego ze niekiedy, a wladciwie bardzo czesfo tam napotkalam w czasie swoich
podrdZzy po kraju wspanialych animatoréw kulfury, wspaniatych dzialaczy, ktdrzy potrafili czasem jednooscbowo
animowad olbrzymig przestrzen, prowadzié edukacje kulturalng.

Tu naktady panstwa beda wynosily wiecej niz owe stawne 30%. W takiej szczegdlnej sytuacjt jest nasza Sciana
wschodnia, w szczegdlnej sytuacji sg popegeerowskie gminy na Pomorzu Srodkowym i Zachodnim. Chcemy objaé
programem pomocy biblioteki, zwlaszcza na tych terenach, jak tez fundowaéd stypendia uzdolnionej mlodziezy
artystycznej, ktéra zechcialaby pojechaé z warsztatami muzycznymi, teatralnymi, plastycznymi na te tereny w
miesigcach letnich - chodzitoby o edukacje kulturalng mtodziezy na terenach, gdzie liczba placowek kultury jest
niezadowalajgca.

Jestem do panstwa dyspozycji, jesli chodzi o pytania, na kiére trzeba udzieli¢ szczegdtowych wyjasnien.

Chciatam wylowié jeszcze jedno zdanie, czy sentencje, z pierwszej czesci informaciji o kierunkach polityki
kulturalnej rzadu. Prosze panstwa, kultura to jest to, co Polakdw taczy, a nie dzieli. To nie jest tylke forma
zagospodarowania wolnego czasu, to jest to, do czego powinna dgzy¢ baza ekonomiczna, edukacja. To
podtrzymywanie rozwoju wepdlnoty narcdowej | obywatelskiej, zachowanie, propagowanie dziedzictwa narodowego,
mecenat panstwa, ktory obejmuje fe dziatania kulturalne, ktére umacniajg wspdlnole i stanowia punkt odniesienia dia
wszysikich obywateli. To podstawa wspdtpracy, perozumienia miedzy rozmaitymi grupami spoleczenstwa, ponad
wszelkimi podziatami, w tym politycznymi - to wszysiko jest sferg kultury. Dziatania kulturaine trakiujemy jako
najwazniejszg podstawe wytworzenia poczucia solidarnosci Polakéw, mozliwosé okreslenia wspdélnego dobra.
Dzigkuje. (Oklaski)

(Przewodnictwo w obradach obejmuje wicemarszatek Sejmu Stanistaw Zajgc)

Przebieg posiedzenia
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