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WPROWADZENIE

Trwanie narodu, przenoszenie ponad czasem oraz podziatami duchowej jego
substancii i tozsamosci zawdzigczamy wiasnej kulturze. To wiasnie ona jest Zrodlem
porozumienia, krzewi zgodg, otwiera nowe drogt dla tworczoscl 1 postgpu.

Kultura europejska, w tym i nasza polska glgboko zakorzenione sa w wielo-
wiekowym dorobku ludzkosci. 7 jego skarbnicy zaczerpngli$my wiele wartosci uniwer-
salnych zaréwno religijnych, jak i $wieckich. WinniSmy je zatem nie tylko szanowac, ale
takze wzbogacaé polskie dziedzictwo oraz upowszechniac jego wartosci.

Kultura mocno osadzona jest w ludzkiej naturze. Czowiek tworzy kulture,
jednoczesnie jest tez przez nia ksztaltowany, jest jej celem i sensem. Tworcze dzialanie,
stanowiace istote kultury skierowane winno by¢ zatem na dobro i rozw0j ludzkiej osoby.
Dorobek tworcéw $wiadczy przede wszystkim o kondycji intelektualnej spofeczenstwa
i stanowi o jego miejscu wérdd innych narodéw.

Uznajac pluralizm form kultury, jej autonomi¢ oraz potrzebe pelnej wolnosci
pracy tworczej nie mozna zapomina¢, iz kultura jest no$nikiem wartosci majacych
wewnetrznie nas wzbogacaé, rozwija¢ godnos¢ i nadawac sens ludzkiemu istnieniu.

*

Termin ,,polityka kulturalna” budzi niekiedy nienajlepsze skojarzenia. Zdajac
sobie z tego sprawg nie nalezy jednak rezygnowac z postugiwania si¢ tym terminem.
Zachowuje on uzyteczno$é i aktualnosé dopéty, dopoki paristwo nie wyrzeka si¢ wplywu
na Zzycie kulturalne i uczestnictwo spoleczefistwa w kulturze, a takze dopoki kultura
uznawana jest za niezbywalny skladnik tozsamoéci narodowej. Z pewnoscia jednak
terminowi temu musi byé nadawana nowa tre§é. Polityka kulturalna w naszym kraju
nigdy juz bowiem nie bedzie polegaé na sprawowaniu scentralizowanego zarzadu
i ideologicznej kontroli nad zyciem kulturalnym i dziatalnoécia instytucji kultury.
Polityka kulturalna nie moze wprawdzie stroni¢ od wyboru wartosci, jednak nie powinna
by¢ wlaczona w dorazne spory ideologiczne. Powinna tez by¢ poddawana ocenie nie
tylko przez krytyke artystyczna, ale takze przez opini¢ publiczng — s¢dzia kompeten-
tnym moze by¢ i krytyk, i podatnik.

Zdecydowana wigkszoéé znaczacych instytucji kultury znajduje si¢ obecnie
badz w gestii pafistwa tj. Ministerstwa Kultury i Sztuki (MKiS) i wojewodow, badz gmin
(samorzadéw). Dotyczy to zaréwno teatréw, oper, filharmonii, galerii oraz kinemato-
grafii, jak i szkolnictwa artystycznego. Jak dotad nie wyksztalcily si¢ pozapanstwowe
struktury instytucjonalne oraz mechanizmy finansowania, ktore moglyby stanowi¢
alternatywe panstwowej opieki nad kultura — aczkolwiek jednym z celéw polityki
kulturalnej winno byé wlaénie wspieranie ich rozwoju. Panstwo dzialajac poprzez
Ministra Kultury i wojewodéw oraz gminy spelniaja zatem nadal funkcje najpowazniej-
$zego mecenasa tworczoscl artystycznej.
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Wirdd zadan polityki kulturalnej dwie dziedziny winny uzyska¢ pierwszen-
stwo: ochrona dziedzictwa narodowego — przede wszystkim z uwagi na ogrom
saniedbat i potrzeb z nig zwigzanych; oraz ochrona ksiazki — przede wszystkim z uwagi
na role czytelnictwa i stowa drukowanego w ksztaltowaniu ,,spoleczenstwa myslacego”.

OCHRONA DZIEDZICTWA NARODOWEGO

Ratowanie zabytkow — zagadnienia konserwacji i wlasnoSci

Pluralizm stosunkéw wiasnosciowych stawia ochrong zabykoéw wobec nie-
znanych wezesniej zagadnien. W znowelizowanej w lipcu 1990 1. ustawie o ochronie dobr
kultury i 0 muzeach (z 15 lutego 1962 r.) okreSlono wyraznie, ze za stan débr kultury
odpowiadaja ich wiadciciele i uzytkownicy, parnstwo powinno natomiast tworzyc
sprzyjajace tej ochronie warunki. Pilnym zadaniem jest zatem okreslenie wiasciciela
i gospodarza poszczegblnych materialnych elementow dziedzictwa narodowego.

Umozliwi to reprywatyzacja, prywatyzacja, komunalizacja mienia i ustanowie-
nie instytucii skarbu panstwa. Ochrona zabytkow realizowana dotychczas — pizynaj-
mniej teoretycznie — wylacznie przez panstwo, musi by¢ uzupelniana przez wiascicieli
prywatnych, samorzady gmin i miast oraz instytucje, ktore dysponuja wlasnymi
srodkami finansowymi na konserwacje uzytkowanych przez siebie obiektow zabyt-
kowych. Laczeniu ich zasobOow i wspoldziataniu winny sprzyjaé regulacje prawne.
Panistwowa Stuzba Ochrony Zabytkow (PSOZ) bedzie nadal, na podstawie uchwaty
nr 179 Rady Ministrow, refundowata czgs¢ kosztow (do 23%) rewaloryzaciji zabytkow
— niezaleznie od tego jaki jest ich status wlasnosciowy. Dotacje beda w szczegolnosci
kierowane na odnowe tych obiektow zabytkowych, ktore jednoczesnie stuza czynnej
dzialalnosci kulturalnej (sg siedzibami szkot artystycznych, muzeow, osrodkow kultury).

Przygotowywana obecnie ustawa o reprywatyzacji obejmie ok. 1700 zabyt-
kowych patacow, dworow, budynkoéw oraz zespotdw parkowo-ogrodowych, przejetych
przez panstwo przede wszystkim na mocy dekretu o reformie rolnej z 1944 r. MKiS
proponuje w projekcie ustawy zapis, w mysl ktérego ograniczona liczba nieruchomosci
zabytkowych o szczegdlnym znaczeniu dla kultury narodowej nie bedzie podlegac
zwrotowl w naturze — podobnie jak obiekty stuzace celom kulturalnym.

Nalezy si¢ spodziewa¢, ze przywrocenie prywatnej wlasnosci licznym obiektom
zabytkowym stworzy mozliwosci dia pieczotowitej i stalej dbalosci o ich stan. Juz teraz
W miastach — gdzie remonty podejmuja prywatni wilasciciele, odzyskujacy swoja
wlasno§¢ — obserwowane sa przez PSOZ, po raz pierwszy od wielu lat, pozytywne
zjawiska w zakresie konserwacii zabytkow. Warunkiem podtrzymania tej tendencji jest
stworzenie systemu zachet finansowych i ulg podatkowych dla wiascicieli 1 uzytkow-
nikow obiektow zabytkowych. Wymaga to kilkakrotnego zwickszenia $rodkéw na
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finansowanie zabiegdw konserwacyjnych, utrzymania ulg w podatkach i oplatach
lokalnych oraz uwzglednienia specjalnych rozwiazan prawnych, organizacyjnych i finan-
sowych w ramach prac nad ,Jadem mieszkaniowym”. Zabytkowe obiekty i zespoly
miejskie korzysta¢ musza z maksymalnych priorytetow w ramach polityki miesz-
kaniowej, poprzez stworzenie nowych podstaw prawnych dla rewaloryzacji centrow
historycznych miast.

Zagrozenie dla niektorych obiektow zabytkowych, w szczegdlnosci patacowych
i dworskich, taczy sie m.in. z rozpadem panstwowych struktur gospodarczych w rolnict-
wie. Obowiazki PGR-6w, ktore uzytkowaty tego typu nieruchomosci, przejmuje obecnie
Agencja Whasnosci Rolnej Skarbu Panstwa, nie posiadajaca wszakze ani Srodkow, ani
odpowiedniej kadry do petnienia nad nimi dozoru. Na lifcie obiektow zabytkowych, dla
ktorych poszukuje sie gospodarza (opracowuje ja i aktualizuje Osrodek Dokumentacjt
Zabytkow przy PSOZ) znajduje si¢ obecnie ok. 1000 pozycji.

W wickszo$ci panstw europejskich krajobraz przestrzenno-kulturowy uznany
jest za wyrdznik odrebnosei regionalnych tradycji i oryginalnosci miejscowej kultury.
W Polsce zostal on w okresie II wojny $wiatowe] powaznie zniszczony, za$ poznie],
w ciagu minionych 40 lat, drastycznie przeksztatcony i zunifikowany, zar6wno wskutek
braku dbatoséci 1 klesk ekologicznych, jak i celowych zabiegow zacierajacych tradycje
fokalne i regionalne. Przykladem moze by¢ zniszczenie 75% zespotow dworsko-

- -parkowych, woluntarystycznie lokowany przemyst i beztad budownictwa — narastajacy
mimo licznych, lecz calkowicie nieprzestrzeganych norm w zakresie tadu przestrzennego.

Do najpilniejszych dzialaf doraznych podejmowanych i inspirowanych przez
Ministerstwo Kultury i Sztuki naleze¢ bedzie:

e zabezpieczenie przed dewastacja obiektow niezagospodarowanych i przejmowanych
od dotychczasowych uzytkownikow;

e ustanowienie w ramach instytucji zarzadu skarbu panstwa, lokalnych agencji
zagospodarowania zabytkowych nieruchomosci;

e powolanie pafistwowej fundacji zagospodarowania zespotéw dworsko i patacowo-
-parkowych dla celéw turystycznych, przy wykorzystaniu do§wiadczen i pomocy
migdzynarodowej, w tym PHARE;

e podejmowanie interwencyjnych programéw konserwatorskich przy zagrozonych
obiektach ruchomych i nieruchomych, np. drewniane budownictwo sakralne,
zagrozone kolekcje i zbiory publiczne, zagrozenia ekologiczne, ratownictwo
archeologiczne;

e ustanowienie samorzadowych stuizb ochrony zabytkéw w ramach reformy
administracji publicznej.

Podjecie pafistwowego programu dzialan strategicznych uzaleznione bedzie od
wyraznego zwickszenia wydatkéw na konserwacje zabytkow w budzecie panstwa.

Mysélenie o dziedzictwie narodowym w kategoriach przestrzenno kulturowych
moze byé pomocne przy planowaniu nowego podziahu administracyjnego kraju. MKiS
poprzez fachowa pomoc wspiera te dzialania wiadz wojewodzkich, samorzadowych
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i spotecznosci lokalnych, ktore stuza odtwarzaniu — a czasem wrecz tworzeniu —
poczucia wigzi z ,mala ojczyzna” i ze swym regionem, dostrzegajac w tym wazna
funkcje integracyjna w skali calego pafistwa (przyktadem moze byé regionalna wspol-
praca administracji panstwowej i samorzadowej Pomorza Nadwislaniskiego, ktora
dotyczy planowania przestrzennego). Ochrona krajobrazu przestrzenno-kulturowego
winna si¢ przy tym taczy¢ z programami ochrony $rodowiska przyrodniczego. Nowe
rozumienie dziedzictwa narodowego ujmuje program badawczy ,,Synteza kulturowych
wartoscl przestrzeni panstwa polskiego”, zainicjowany pod auspicjami pafstwowe;
stuzby konserwatorskiej, a obejmujacy zagadnienia historycznych, przestrzennych oraz
kulturowych zréznicowan i wigzi lokalnych — zaréwno w skali catego kraju, jak i w skali
poszczegolnych jego regiondw.

Muzea

Funkcje ochrony i udostgpniania dziedzictwa kulturowego, spelniane przez
muzea, wymagaja stalego ozywiania i unowoczesniania, Wspdlczesne muzea nie moga sie
ograniczy¢ do ochrony, przechowywania i opracowywania zbioréw, lecz musza sie
stawac aktywnymi instytucjami nauki, edukacji i popularyzacji. Przed muzeami w Polsce
stojg dzi§ zatem w szczegdlnosci zadania:

® wzbogacania dzialalno$ci upowszechnieniowej i edukacyjnej (odczyty, kursy,
pokazy, muzealne lekcje historii, wspolpraca z instytucjami upowszechniania
wiedzy) oraz unowocze$niania i uatrakcyjniania sposobdw ekspozycji zbiorow;

e rozwijania dziatalno$ci badawczej i informacyjnej, rowniez wykraczajacej swym
zakresem poza posiadane zbiory;

e otwieranie swej dzialalnosci na srodowiska badawcze zwiazane z dana dziedzing,
wspolpraca ze stowarzyszeniami i kregami milo$nikéw, tworzenie gremidw
doradczych przy muzeach, powiazanie dzialalnosci muzealnej ze spotecznos$ciami
lokalnymi (dotyczy to w szczegdlnosci muzedw regionalnych, a sprzyja temu
przekazywanie poszczegdlnych muzeow w gestie wladz samorzadowych);

® ulepszanie ochrony, konserwacji i inwentaryzacji zbioroéw. Muzea polskie w swej
wickszosdci posiadaja zdecydowanie niewystarczajace systemy bezpieczenstwa, co
wynika gltéwnie z braku srodkéw;

® tworzenie 1 kompletowanie zbiordw o wyraznych profilach tematycznych;
w miarg mozliwosci takie zwarte merytorycznie kolekcje winny by¢ poszerzane
— stojacy temu na przeszkodzie brak §rodkow moze byé czgéciowo rekompen-
sowany przez wymian¢ mi¢dzynarodows i uZyczanie zbiorow.

Przygotowywana ustawa o reprywatyzacji obejmuje rowniez muzealia (a takze
niektore ksiegozbiory). Wedle szacunkow ok. 200 tys. eksponatéw muzealnych (na
0gdlng liczbe 12,5 mln) pochodzi z tzw. mienia podworskiego. Réwniez w tym przypadku
MKIS, zgodnie z projektem ustawy, zachowa prawo decydowania o zwrocie w naturze
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muzealidw o szczegdlnym znaczeniu dla kultury narodowej — przy czym pod uwage
wziete beda zaréwno wartosci artystyczne, jak i znaczenie danych obiektow dla
zachowania integralnosci poszczegdlnych kolekcji muzealnych.

OCHRONA KSIAZKI

Czytelnictwo ksigzek, a takze czasopism — korzystajace z wolnosci stowa
i wolnosci rynku — stanowi §wiadectwo aktywnosci kulturalnej demokratycznego
spoleczefistwa; natomiast jego zanik moze by¢ uznany za oznake degradacji kulturowe;.

W polityce kulturalnej panstwa rozszerzanie dostepu do ksiazki powinno
uzyskaé range pierwszenstwa. Ksiazka jest zardwno wartoscia kultury, jak i towarem
rynkowym. Na jej spoleczny obieg wplywaja zatem z jednej strony przeobrazenia kultury
duchowej oraz uczestnictwa w kulturze, z drugiej — procesy komercjalizacji i mechanizmy
rynkowe.

Dziatania MKiS na rzecz ochrony i wspierania ksiazki dokonuja sic w na-
stepujacych obszarach:

e regulacji w dziedzinie polityki podatkowej i celnej poszerzajacych dostepnosé
ksiazki na rynku;

@ podtrzymywania sieci bibliotek;

& sprawowania mecenatu panstwowego w sferze ksigzki (dotowanie i promocja
ambitnych wydawnictw periodycznych i nieperiodycznych).

Bariere dostepnosci ksiazek stanowia dzi$ czesto ich ceny, totez MKIiS stale
zablega o mozliwie najszersze wylaczenie obrotu ksigzkami z obciazen podatkowych,
ktore posrednio wywoluja ich wzrost. Zgodnie z decyzja Ministra Finansow z czerwca
1993 r. w okresie do konca 1993 r. ksiazki nie bedg oblozone podatkiem VAT. W tym
czasie zapadnie decyzja dotyczaca trwalego uregulowania tej kwestii. Zwolnienie
popularnych gatunkow papieru od cla powstrzymuje wzrost cen ksiazek, wprowadzono
jednak 6% stawke celng obejmujaca rowniez ksiazki. Wzrostowi konkurencyjnoéci na
rynku wydawniczym, a posrednio zapobieganiu podwyzkom cen ksigzek, stuzy tez
prywatyzowanie przedsigbiorstw ksiegarskich, domow wydawniczych oraz zaktadow
poligraficznych, dia ktorych MKIiS pozostaje tzw. organem zalozycielskim. Mozna
liczy¢, ze tego typu dziatania po czesci przyczynia sie do bardziej rOwnomierne]jiaktywnej
dystrybucji ksiazek na terenie kraju, bowiem obecnie — szczegélnie w mniejszych
oSrodkach — ksiegarnie bywaja zamykane lub zmieniaja asortyment sprzedawanych
towarow,

Utrzymanie dostatecznie gestej i rownomiernej sieci bibliotek — a zatem
pozarynkowego systemu udostgpniania ksiazek — pozostaje najwazniejszym warunkiem
podtrzymywania czytelnictwa i dostepnosci ksigzek. Decydujaca rola przypada tu
samorzadom, na korych — zgodnie z ustawq o podziale zadah [ kompetencji okreslonych
W ustawach szczegolnych pomiedzy organy gminy a organy administracji rzqdowej oraz
0 zmianie niektdrych ustaw (z dnia 17 maja 1990 r.), a takze z ustawq o prowadzeniu
I organizowaniu dzialalnosci kulturalnej (z dnia 25 pazdziernika 1991 r.) — spoczywa
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obowiazek prowadzeniai utrzymywania bibliotek gminnych. W gminach, ktore nie moga
podotaé zwiazanym z tym wydatkom dochodzido laczenia poszczegdlnych placowek lub
filii bibliotecznych, redukgji personelu lub nawet likwidacji bibliotek.

W chwili obecnej w calym kraju jest 9.770 bibliotek publicznych wraz z filiami
(0d 1989 1. ubylo 543). Nalezy podkresli¢, iz utrzymanie sieci bibliotek jest zasadniczym
zadaniem o charakterze publicznym spoczywajacym zarOwno na administracji panf-
stwowej, jak 1 administracji samorzadowej. Takie zobowigzanie zostalo tez zawarte
w projekcie nowej ustawy o bibliotekach przygotowanej przez MKiS. Przewiduje on
rowniez obowigzek przesylania przez wydawnictwa egzemplarzy obowiazkowych
uprawnionym bibliotekom {obowiazek ten byl w ciagu ostatnich trzech lat powaznie
saniedbywany) oraz prowadzenie ewidencji pozycji wydawniczych i migdzynarodowego
indeksu ISBN przez Biblioteke Narodowa, co pozwoli na uzyskanie bardziej rzetelnych
danych o rynku ksiazki i planowanie dzialan zmierzajacych do korygowania jego
mechanizmow.

MKiS w trybie okreslajacym dotowanie zadan panstwowych jednostkom
niepafistwowyin bedzie dazyto do utrzymania na rynku wydawniczym wybranych
czasopism (m.in. ,Literatura na swiecie”, ,,Dialog”, ,,Ruch Muzyczny”) uznajac, ze
stanowig one wazny element czasopiSmiennictwa kulturalnego o znaczeniu ogdlnopol-
skim. Dotyczylo to bedzie rowniez czasopism o zasiggu ¢rodowiskowym (np. ,,Teatr”)
oraz wysoce specjalistycznych (np. ,,Ochrona zabytkow”). W tym samym trybie MKi3
wspieraé bedzie niektore niskonakladowe i reprezentujace wysoki poziom czasopisma
oraz wybrane ambitne pozycje ksiazkowe.

KULTURA ARTYSTYCZNA

Z punktu widzenia mecenatu pafistwowego przemiany spoleczne i gospodarcze
w Polsce pociagnely za soba zmiany znaczenia i funkcji calej kultury artystycznej — zycia
literackiego, teatralnego, muzycznego oraz plastycznego. Wraz z likwidacja cenzury
ustaty przeszkody administracyjne dla swobodnego uprawiania tworczosci artystycznej.
Nie znalazto potwierdzenia przekonanie, iz z chwila ustania ograniczen administracyj-
nych jedynie mozliwosci tworcze i kryteria artystyczne decydowad beda o sukcesie dziefa
lub powodzeniu przedsigwziecia artystycznego. Pojawily si¢ nowe — charakterystyczne
dla wolnorynkowego, demokratycznego ustroju — uwarunkowania oddziatywujace na
stan kultury. Nalezy tu wymieni¢ w szczegdlnosci nastepujgce czynniki:

e o powodzeniu przedsigwziecia artystycznego w znacznie wigkszym stopniu niz
przedtem decyduja czynniki pozaartystyczne — takie jak np. promocja czy
kwalifikacje menadzerskie;

e wraz z odejéciem PRL zatamat si¢ funkcjonujacy system ocen i hierarchii zjawisk
kultury, ktory — choé oparty m.in. na przestankach ideologicznych i admini-
stracyjnych — byt systemem w miarg stabilnym. Obecnie nie wytworzyl sig jeszcze
w pelni nowy, spojny system pozwalajacy na wylanianie autentycznych wartosci

8




artystycznych. Wiaze sie to rowniez z zanikiem krytyki artystycznej. Brakuje
debat literackich oraz artystycznych angazujacych uwage opinii spofecznej.
Czasopisma kulturalne upadaja lub z powodu ograniczonego nakiadu trafiaja do
waskiego grona czytelnikow; ‘

e pojawienie si¢ | rozpowszechnianie nowych mediow (video, telewizja satelitarna)
ogranicza zasi¢g oddziatywania kultury opartej na tradycyjnych srodkach wyrazu
iprzekazu. Przemiany cywilizacyjne — a przede wszystkim ustrojowe — zdaniem
nieklorych badaczy kultury spowodowaly zalamanie sie tradycyjnego modetu
kultury polskiej dominujacego jeszcze od XIX wieku;

e wraz z przeksztalceniami systemu wartoéci spoleczenstwa polskiego zmieniaja sie
tez jego aspiracje kulturalne i oczekiwania. W okresie PRL kultura byla do
pewnego stopnia substytutem uczestnictwa w autentycznym zyciu publicznym
— obecnie potrzeby te i aspiracje w sposdb naturalny znajduja ujscie na innych
polach;

e redukcjom budzetu na kulture towarzyszy trudna czesto sytuacja materialna
ludz, przede wszystkim zas nteligencji — glownego odbiorcy dobr kulturalnych.
Powoduje to ograniczenie wydatkow zwiazanych z uczestnictwem w kulturze.

Powyzsze okolicznosci sprawiaja, iZ zmianom warunkow i organizacji zycia
kulturalnego towarzysza glebokie zmiany zakresu i charakteru uczestnictwa w kulturze.
Dane wskazujg zarowno na ograniczenie oferty kulturalnej, jak i na zmniejszenie sie
audytorium uczestnikéw zycia kulturalnego. Ukazuja zatem te obszary, ktére wymagaja
nie tylko wnikliwej obserwacji, ale przede wszytkim dziatan o charakterze doraznym
i perspektywicznym. Jako pierwszoplanowa uznaé nalezy zatem konieczno$é pod-
trzymania na obecnym poziomie istniejacej oferty kulturalnej. Zmniejszenie jej roznorod-
noci i atrakcyjnosci prowadzié moze bowiem do jeszcze wiekszych rozbieznosci
z obecnymi oczekiwaniami spolecznymi. Znaczaca role w przeobrazaniu modelu kultury
polskiej maja srodowiska tworcze, ktdre m.in. w drodze poszukiwan nowych sposobow
wypowiedzi wzbogacaja propozycje kierowane do odbiorcy. Szczegolna rola przypada tu
radiu i telewizji, zaréwno rozgto$niom publicznym, jak i prywatnym. Wykorzystujac
atrakeyjnos¢ swego przekazu winny one pobudzaé do autentycznego kontaktu z dzietem,
a nie zastepowac je.

Proces wiasciwego kreowania polityki kulturalnej, obecnie z koniecznosci
skupiajacy sic w duzej mierze na niepokojacych zjawiskach i przemianach spoleczno-
“ustrojowych w obszarze kultury, nie moze pomijaé uczestniczacych w niej tworcow. Sa
oni przecieZ integralnie ztaczeni ze swymi dzietami oraz spolecznym ich odbiorem. Aby
twércy mogli odgrywaé wiasciwa role spoleczna, panstwo — petnigce role mecenasa —
Powinno zapewni¢ im zarowno poparcie moralne, jak i materialne. Dlatego tak wazne dla
Sf_Odowisk artystow sa prace MKiS prowadzace do zagwarantowania trwalych roz-
Wiazan prawnych, ekonomicznych i instytucjonalnych. Tworcy wnosza bowiem istotny
Wk’lad W rozwd]j wiasnego spoleczenstwa, maja zatem prawo oczekiwaé takiej polityki,
ktéra zapewni im podstawy bytowe, pelng swobode twérczq a dobrze rokujacym
talentom stworzy perspektywy rozwoju.




Wraz ze zmianami calego prawodawstwa ulega tez zmianom struktura
instytucji Zycia kulturalnego. Jej obecny ksztalt reguluje wustawa o organizowaniu
i prowadzeniu dziatalno$ci kulturalnej (z 25 pazdziernika 1991 r.). Infrastrukture zycia
kulturalngo tworza instytucje kultury, ktore sa elementem stabilnoéci polityki kultural-
nej pafistwa na roznych poziomach i zapewniaja swoiste minimum kulturowe — w wy-
miarze zardwno artystycznym, jak i rozmieszczenia przestrzennego. Jednoczesnie nalezy
dazy¢ do nowych rozwiazan organizacyjnych oraz ekonomicznych, ktére z jedne;j strony
pozwola na bardziej elastyczne i racjonalne zarzadzanie dzisiejszymi instytucjami kultury
(np. kontrakty dyrektorskie i artystyczne, mozliwos¢ korzystania z rozmaitych mecena-
tow), z drugiej za$ na swobodne powstawanie nowych — mniej lub bardziej trwalych
— form organizacyjnych zycia kulturalnego (fundacje kulturalne, impresariaty, agencje
artystyczne, festiwale). Rzecza pilng jest rozwazenie mozliwosci zmian wlasciwych
przepisOw prawnych majacych na celu:

e zapewnienic elastycznoéci dysponowania $rodkami przez Ministra Kultury
1 Sztuki poprzez zmiang odnosnych przepisow, a w szczegdlnosci ustaw: Prawo
budzetowe; ustawy o organizowaniu i prowadzeniy dzialalnosci kulturalnej (w tym

przepisow wykonawczych do tej ustawy) oraz uchwaly nr 76 Rady Ministréw
z dnia 9 lipca 1992 r.;

e ujednolicenie systemu gospodarki finansowej instytucji kultury. Nastapia
tez odpowiednie zmiany w kreowaniu zasad wynagrodzenia pracownikdw,
z uwzglednieniem nowego prawa ukladowego wynegocjowanego w ramach
»Paktu o przedsigbiorstwie panstwowym w trakcie przeksztalcania”.

Nalezy rozwazy¢ modyfikacje przepisow dotyczacych przeksztalceri wiasno-
Sclowych instytucji kultury — az po ich prywatyzacje. Warunkiem dopuszczalnosci
wszelkich przeksztalcen winno by¢ bowiem utrzymanie niezmienionej funkcji danej
instytucii kultury, nie zas$ jej status wlasnosciowy.

Niezwykle istotnym zadaniem jest wyksztalcenie kadr menadzerskich w sferze
kultury, dzialajacych w instytucjach kultury, w administracji publicznej oraz inicjujacych
komercyjna dzialalnoéé na polu kultury. W kraju dopiero powstaja nieliczne o$rodki
ksztatcace kadry o tej specjalizacii, np. Oérodek Kultury Ochota, Studium Menadzeroéw
Kultury Os$rodka Badania Rynku Sztuki Wspolezesnej i Instytutu Kulturoznawstwa
U.AM. w Poznaniu, Katedra Kultury Polskiej UW. MKiS w swych programach

wspdlpracy zagranicznej stara si¢ jednocze$nie uwzgledniaé staze i szkolenia w tej
dziedzinje.

W ciggu ostatnich trzech lat spadaly realne wydatki budzetu panstwa na
kulture. W 1991 r. wynosity one 1,00% ogélnych wydatkéw budzetu pafistwa, w 1992 r.
—0,81%, a w ustawie budzetowej na 1993 r. —0,72%. Tak niski poziom dotacji pozwala
zaledwie na utrzymanie instytucji kultury, lecz nie powstrzymuje procesu dekapitalizacji
budynkéw 1 urzadzen. Uwzgledni¢ jednak trzeba réwniez wydatki gmin na kulture.
Przeznaczyly one na nig w latach 1991-1992 okolto 3,7-3,9% swych wszystkich
wydatkow rocznych,
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Pozadane jest réwnieZ utrzymanie obecnego systemu ulg, dotyczacych w szcze-
golnosci podatkdw: od wzrostu wynagrodzen w instytucjach kultury i instytucjach
flmowych, od darowizn na cele kulturalne, od dochoddéw przeznaczonych na dziatalnos¢
kulturalna, a takze zwolnienl i stawek preferencyjnych w podatku VAT.

KINEMATOGRAFIA

Od 1991 roku trwaja dziatania zmierzajace do zmiany ustawy o kinematografii
(z 16 lipca 1987 1.), a przez to do przeksztalcenia cale] kinematografii wedhug modelu
funkcjonujacego w rozwinigtych krajach zachodnich. Zasadnicze elementy tego systemu
to:

e stworzenie kinematografii producenckiej w odrdznieniu od dotychczasowego
modelu rezyserskiego; .

e odejicie od bezzwrotnych dotacji podmiotowych dla studiéw, zespotow, wytwo-
rni i dystrybutoréw — i zastapienie jej dofinansowaniami celowymi;

e preferowanie przy dofinansowywaniu przedsigwzie¢ majacych pozabudzetowe
zrodla finansowania;

e zrOwnanie szans instytucji prywatnych i pafistwowych w dostepie do Srodkow
budzetowych.

Nowy system zapobiegnie spadkowi poziomu produkcji fabularnej, pozwoli na
zgodny z tendencjami $wiatowymi rozwdj koprodukeji (40% $rodkéw na produkcje
w 1992 r. bylo pochodzenia zagranicznego) oraz na wejécie naszej kinematografii
do europejskich organizacji filmowych, zaréwno produkeyjnych (Eurimages), jak
dystrybucyjnych (EFDO) stwarzajac realne mozliwosci (juz zreszta wykorzystywane) na
dofinansowanie produkcji oraz dystrybucje¢ polskich filméw w Europie.

Przeksztalcenie calosci sfery produkcyjnej, a zwlaszeza opracowany w uzgod-
nieniu z zespolami pracowniczymi i miejscowymi wladzami wdrazany obecnie plan
restrukturyzacji 16dzkiego osrodka filmowego (obejmujacy: zmiany wlasnosciowe
polegajace na likwidacji poszczegélnych wytworni lub ich przeksztatcanie w spotki,
utworzenie z nowopowstatych spolek jednego holdingu, ograniczenie zatrudnienia,
zmiang profilu produkcji przez dostosowanie do wymagan rynku) daje szanse na
przyciagniecie do wspolpracy producentéw amerykanskich oraz nawiazanie Scislejszych
zwiazkéw produkceyjnych z kinematografiami sasiedzkimi zaréwno na wschodzie, jak
i na potudniu. Zaawansowana jest prywatyzacja w sferze rozpowszechniania filméw (ok.
90% kin). Podstawowe znaczenie dla uporzadkowania sytuacji na rynku filmu w video
bedzie mieé nowe prawo autorskie, w ktérym przewiduje si¢ wprowadzenie surowych kar
m.in. dla dystrybutordw kaset video naruszajacych prawa autoréw i producentow. Od
jesieni 1992 r. dziala system kontroli antypirackiej, realizowanej przez pelnomocnikow
Komitetu Kinematografii, a na ukoficzeniu sa prace nad powolaniem Fundacji
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Antypirackiej, w ktorej reprezentowane beda polskie i zagraniczne (glownie amerykan-
skie) organizacje ochrony wlasnosci intelektualne;.

Przemiany polityczne wplynety na to, ze film przestal odgrywac wazna rolg
jako narzedzie zaréwno krytyki, jak i propagandy spolecznej. Dzis zaspokaja ona przede
wszystkim spofeczne i indywidualne potrzeby. Podstawowa czes¢ widowni kinowej
w Polsce stanowi mtodziez. Szczyt aktywnosci przypada na wiek 17-18 lat, po 24 roku
zycia nastepuje gwaltowny spadek i przejscie na ,,udomowiony” odbior filmu.

Mimo, iz spadek widowni kinowej kompensowany jest z nadwyzka przez
przyrost odbiorcow filmow na wideokasetach i w telewizi, starania o utrzymanie widza
w kinite sa wieksze niz kiedykolwiek. Reforma kinematografii sprawila, iz producenci
traktuja o wiele powazniej zainteresowania i upodobania odbiorcow i coraz czgsciej facza
7z nim treéciowe i formalne walory filmow. W tej sytuacji dofinansowywanie dystrybucji
zmierza do zapewnienia obecnosci w kinach produkeji rodzimej i wartoSciowych dziet
obeych (wspotczesnych 1 klasyki). Wspomaganie dystrybutoréw wprowadzajacych te
filmy na ekrany, jak i utrzymywanie sieci kin studyjnych — to $cile powigzane ze sobg
sposoby udostepniania widzom filmu artystycznic waznego w okresie posigpujacej
komercjalizacji kin.

Niezaleznie od poczynan repertuarowych podejmowane s roznorodne dziata-
nia promocyjne i reklamowe majace na celu przyciaganie widza do kin, podnoszony jest
w miare mozliwosci ich standard, trwaja prace nad przeksztalceniem tradycyjnych
duzych obiektéw w nowoczesne kompleksy matych sal kinowych.

W opracowywanym,pfojekcie nowej ustawy o kinematografii przyjeto zaloze-

" nie, 7e polska kinematografia bedzie wprawdzie dofinansowywana z budzetu pafstwa

(podobnie jak w innych krajach Europy), ale ma by¢ zbiorem samodzielnych instytucii,
posiadajacych zdolno§¢ do dzialan artystycznych i gospodarczych.

KULTURA LOKALNA

Polityka kulturalna nie moze by¢ utozsamiana wylacznie ze zjawiskami
z dziedziny kultury artystycznej. Jej zadaniem musi by¢ takZze wzmocnienie wigzi
spolecznych i promowanie aktywnych postaw obywatelskich. Oddalenie zagrozen
zwiazanych z utrata tozsamosci kulturowej na réznych poziomach — od narodowego
poprzez lokalny, a na indywidualnym zakorzenieniu w kulturze konczac — jest
szczegblng troska panstwa. Poczucie tozsamos$ci z ,,malymi ojczyznami” winno sig
harmonijnie faczy¢ z wrastaniem w kulture narodowa — kulturg Wielkiej Ojczyzny.

Odtworzenie systemu samorzaddw lokalnych i utwierdzenie wspolnotowego
f:harakteru gminy wyznaczaja takie cele polityki kulturalnej na szczeblu lokalnym,
jak: konsolidowanie wspélnoty, akcentowanie znaczenia lokalnych tradycji oraz
wagi ich kultywowania, budowanie poczucia identyfikacji z najblizszym otoczeniem,
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{wiadoma ochrona dziedzictwa i wszelkiej dziatalnodei tworczej w migjscu jej
powstawania. W rozbudowaniu aktywnosci lokalnych kregow spolecznych oraz
ograniczeniu sfer kulturalnego zaniedbania znaczaca rola przypada stowarzyszeniom
spo}eczno-kulturalnym, regionalnym i etnicznym. Aktywnod¢ kulturalna na zecz
wspolnot lokalnych winna sie tez skupia¢ wokoét dziatajacych na tym poziomie
instytucji: szkoty, kosciota, miejscowych instytucji kultury. Polityka kulturalna wiadz
publicznych wszelkich szczebli — przy zachowaniu pelnej swobody wyborow
indywidualnych — winna wspieraé te dziatania obywateli i stowarzyszen, ktore
odpowiadaja tradycji, potrzebom oraz oczekiwaniom danych wspdlnot lokalnych,
i ktore uzyskaly spoleczng wiarygodnosc.

Administracja pafistwowa poprzez Ministerstwo Kultury i Sztuki oraz urzedy
wojewodow wspieraé bedzie konkretne dziatania spotecznosci lokalnych stuzace pobu-
dzaniu uczestnictwa w kulturze, wiaczajac w to takze kultywowanie tworczosci ludowe;
i rzemiosta artystycznego.

Kultura mniejszoéci narodowych jest elmentem wzbogacajacym kulture 0gol-
nopolska — jednoczeénie nie powinno sig jej wyrywac z kontekstu lokainego. Duze
znaczenie dla jej rozwoju ma nastawienie spotecznodci lokalnych do mniejszosci
narodowych. Kultura jest obszarem gdzie spotkanie z ,,innym” dokonuje si¢ w najbar-
dziej pokojowy i atrakeyjny sposob. Na szczegolne poparcie zastuguja te przedsigwziecia
kulturalne, ktére podejmowane sa wspdlnie przez Polakéw oraz przedstawicieli mniej-
szosci narodowych.

Duzialalno$é kulturalna mniejszo$ci narodowych ozywiana jest przede wszyst-
kim przez ich stowarzyszenia spoteczno-kulturalne. Konieczna jest opieka panstwa nad
dziatalno$cia tych stowarzyszen — w-szczeg6lnosei nad czasopi$miennictwem, ruchem
wydawniczym oraz dzialaniami na rzecz podtrzymania jezyka ojczystego. Opiece
podlega¢ powinny réwniez tradycyjne imprezy kulturalne mniejszosci narodowych.

SZKOLNICTWO ARTYSTYCZNE | EDUKACJA KULTURALNA

Rola szkot artystycznych nabiera nowego znaczenia przy realizacji programu
»Dobra i nowoczesna szkola” przygotowanego przez Ministerstwo Edukacji Naro-
dowej. Szkolnictwo artystyczne nie stanowi jednak wylacznie ,,podsystemu” eduka-
cyjnego, uzupelniajacego szkolnictwo ogoélnoksztalcace. Oparte jest na wiasnych,
. odrgbnych zasadach ksztalcenia ucznia i ma do spelnienia samodzielne cele kultu-
rowe. Zasade podstawowa stanowi w miarg mozliwosci zindywidualizowane ksztalcenie

ucznia (budowanie relacji mistrz — uczen), przy zroznicowaniu tempa i intensywnosci
nauczania.

Szkoly muzyczne 1 stopnia daja podstawy przygotowania zawodowego
umozliwiajac najzdolniejszym uczniom dalsze ksztalcenie w szkotach wyzszych szczebli.
Szkoly artystyczne szczebla éredniego sa szkotami zawodowymi i daja podstawy do
aktywnej dzialalnosci zawodowej w wybranych specjalnoéciach (muzycznych, plastycz-
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gych lub baletowych), jak rowniez przygotowuja do podjecia wyiszych studidw
artystycznych. Uczelnie artystyczne gwarantujac rozwoj uzdolnien (talentu) ksztalca
przysztych artystow, a takze kadre pedagogow dla wszystkich dziedzin sztuki,

Absolwenci §rednich i wyzszych szkot artystycznych, po niewielkim przygoto-
waniu z zakresu technik zarzadzania, moga réwniez podejmowac pracg jako pracownicy
i animatorzy kultury. Szkoly artystyczne wychowuja wrazliwych i §wiadomych odbior-
cow sztuki. Rola wyzszych uczelni artystycznych — obok ksztalcenia w mistrzostwie
sawodowym — jest przygotowanie $wiatlych uczestnikow i inspiratorow szeroko
pojetego Zycia kulturalnego. Liczba, profil i rozmieszczenie tych uczelni winny by¢
dostosowane do potrzeb ogoélnopolskich i regionalnych.

Szkotly artystyczne oddzidlywuja na lokalne spolecznosci, speiniajac tym
samym role kulturotwércza. Nierzadko szkoly takie stanowia na swym terenie jedyna
wazniejsza instytucje kultury. Dotyczy to w szczegdlnosci szkot I stopnia, ktére pelniac
funkcje ponadlokalne s jednak szczegdlnie powiazane ze spolecznoscia jednej lub kilku
sasiadujacych gmin.

Rzadowy Program Pilotazowy Reformy Administracji Publicznej umozliwia
przekazywanie przez MKiS szkot artystycznych samorzadom, ktore wyrazg taka intencje
izagwarantuja dalsze funkcjonowanie szkoty. Panstwo winno zagwarantowaé wplyw na
rozmieszczenie szkot, plany nauczania, standardy wyksztatcenia, kryteria ocen, kwalifi-
kacje nauczycieli, tworzac jednoczesnie pole do nieskrepowanej aktywnosci spolecznosci

lokalnych, samorzadéw, rodzicow, stowarzyszen spolecznych w organizowaniu procesu
nauczania.

Obecnie w Polsce dziata: 246 szkét muzycznych I stopnia, 70 szkét muzycznych
1T stopnia oraz 24 licea muzyczne, a takze 31 licebw plastycznych, 5 szkét baletowych
116 policealnych. W szkotach wszystkich typow uczy sie 72 tysiace dzieci i mbodziezy
(1% uczacych si¢ w catym szkolnictwie podstawowym i 1,7% w szkolnictwie $rednim).
W 17 uczelniach artystycznych ksztalci sig ponad 8 tysiccy studentéw, co stanowi
1,7% wszystkich studiujacych.

Konwencja o Prawach Dziecka, ratyfikowana przez Polske gwarantuje dzie-
ciom prawo do kultury — dostepnoéé ksiazek, teatru, muzyki, filmu. Obowiazkiem
panstwa jest tworzenie warunkow do uczestnictwa dzieci w zyciu kulturalnym poprzez:

e zapewnienie kontaktu dzieci z dzietami sztuki;

e przekazywanie wiedzy o zjawiskach kultury;

® organizowanie réznych form aktywno$ci tworczej dzieci, a takze rozwijania
wyobrazni.

Podstawowym Zrddiem finansowania edukacji kulturalnej jest i bedzie budzet
Panstwa. Ogniwami systemu edukacyjnego szczeg6lnie chronionymi, beda:
e szkolnictwo, w nim — szkolnictwo artystyczne;

e mstytucje kultury, zwlaszcza biblioteki i muzea.

Obnizenie si¢ poziomu powszechnej kultury muzycznej i plastycznej w polskim
Spoleczenistwie stwarza szczegblny obowiazek intensywnego oddzialywania o§wiatowego.
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Wwspolnym zadaniem Ministerstwa Kultury i Sztuki oraz Ministerstwa Edukacji
Narodowej bedzie wypracowanie nowej strategii ksztalcenia kadr dla potrzeb edukacji
gulturalnej. Kierunki prac w tym zakresie oraz zapowiedz nowelizacji aktéw prawnych
odnoszacych si¢ do edukacji estetycznej dzieci i mtodziezy zostaly zawarte w poro-
sumieniu Ministra Edukacji Narodowej i Ministra Kultury i Sztuki, podpisanym
16 lipca 1993 1.

W dziedzinie edukacji kulturalnej przewiduje si¢ rowniez:
e otwarcie instytucii kultury na potrzeby szkol;

e wypracowanie ze srodowiskami tworczymi form statych kontaktow ze szkolni-
ctwem ogolnoksztalcacym;

e wykorzystanie potencjatu organizacji pozarzadowych, takich jak PK INSEA
(Polski Komitet Migdzynarodowego Stowarzyszenia Wychowania przez Sztuke),
Polska Sekcja ISME (Migdzynarodowe Stowarzyszenie Wychowania Muzycz-
nego) dla szkolnej edukeji kulturalnej.

POLSKA KULTURA W EUROPIE | W SWIECIE

Wobec wszelkich instytucii, stowarzyszei i 0s6b prowadzacych bezposrednia
wspoliprace kulturalna z zagranica panstwo powinno petnic rol¢ obserwatora ianimatora
kontaktéw — poprzez rejestracje, upowszechnianie informacji o polskich i Zagranicz-
nych miedzynarodowych przedsigwzigciach artystycznych i kulturalnych, promocje,
wreszcie wspolfinansowanic zamierzen szezegblnie wartosciowych. Istnieja jednak
obszary kontaktow kulturalnych, ktore — ze wzgledu na interes pafistwa zgodnie z jego
polityka zagraniczna — maja szczegdlne znaczenie i one wiasnie powinny stanowi¢
domene miedzynarodowej aktywnosci MKiS. Nalezg do nich:

e Miedzynarodowa wspbipraca kulturalna o walorach integracyjnych.

Rola multilateralnych kontaktéw w sferze kultury, zaréwno na forum organizacji
rzadowych, jak i poza nim, ciagle wzrasta. MKiS bedzie zatem nadal bralo
aktywny udzial w programach Rady Furopy, Wspolnot Europejskich, UNESCO,
Rady Pafistw Morza Baltyckiego (w szczeglno§ci — w programie Ars Baltica)
oraz Inicjatywy Srodkowoeuropejskiej (np. program ,,Rok Baroku w Europie
Srodkowej™), dotyczacych kultury i edukacji artystycznej, a takze zachowania
dziedzictwa kulturalnego.

e Dwustronna wymiana kulturalna z wybranymi partnerami: krajami sasiedzkimi
oraz takimi, z ktorymi lacza nas zwiazki kulturowe o szczegolnym charakterze.
MKiS w najblizszych latach zamierza odchodzi¢ od przyjmowanych przedtem,
wysoce sformalizowanych zasad kontaktow dwustronnych, preferujac wykorzy-
stanie nowych mozliwosci bezposrednich kontaktow migdzy instytucjami, woje-
wodztwami, samorzadami, organizacjami i osobami.

e Kontakty ze skupiskami polskiej mniejszosci za granica.

MKiS wyznacza sobie pig¢ podstawowych celow:
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- umacnianie pozycji polskiej grupy etnicznej w krajach zamieszkania i jej
kontaktow z Krajem; dzialanie na rzecz zapewnienia ochrony praw polskich
mniejszosci, odpowiadajacej standardom miedzynarodowym, ktére wyznaczaja
rowniez poziom ochrony praw mniejszoéci zamieszkatych w Polsce; nalezy
dazyc do zagwarantowania polskim wspélnotom za granica takich warunkéw,
jakie panstwo polskie juz zagwarantowalo mniejszo$ciom narodowym;

» podtrzymywanie polskoSci w §wiecie — upowszechnianie znajomoéei jezyka
polskiego, polskiej kultury i tradycji narodowych;

« pozyskanie polskiej grupy etnicznej dla przebudowy Polski i tworzenia propol-
skiego lobby za granicy;

» wspoldziatanie z Polonia na Zachodzie w udzielaniu pomocy Polakom w Euro-
pie Wschodniej;

» pomoc wybranym instytucjom kultury polskiej za granica (np. zainicjowany
w 1992 r. wieloletni program pomocy konserwatorskiej i inwentaryzacyjnej dla
Biblioteki Polskiej w Paryzu);

® Ochrona polskiego dziedzictwa kulturalnego za granica.

W MKiS dziala od dwdch lat pelnomocenik rzadu ds. polskiego dziedzictwa

kulturalnego za granica. Do jego zadan nalezg w szczegdlnosei:

- likwidacja skutkéw ostatniej wojny w dziedzinie kultury m.in. w zakresie
rewindykacji débr kultury; '

- dokumentacja polonicow o szczegdlnym znaczeniu dla narodowego dziedzictwa
kulturalnego;

« badanie problematyki kontroli wywozu débr kultury za granice.

W chwili obecne] obowiazuja stosunkowo restrykcyjne zasady obrotu dobrami
kultury z zagranica. Stowarzyszenie Polski z EWG wymaga stopniowego dostosowywa-
nia tych zasad do jednolitych rozwigzan przyjetych w tym zakresie przez kraje Wspolnoty
Europejskie;.

Promocja kultury i wymiana kulturalna jest przybierajacym na znaczeniu
elementem slosunk 6w miedzynarodowych; moze by¢ skulecznym instrumentemn polityki
zagranicznej; wzmacnia prestiz kraju na arenie migdzynarodowej. Z tych wzgledéw wiele
krajow podejmuje programy rzadowe lub zaktada insytucje rzadowe shizgce takiej
promocji. Celowe jest rozwazenie skoordynowania promocji kulturalnej z promocja
gospodarczg, i szerzej — promocjg wizerunku miedzynarodowego Polski. Obecnie
potencjat kultury polskiej jest w tej dziedzinie niedostatecznie wykorzystywany.

NOWY USTROJ KULTURY

Glownymi wyznacznikami tworzacego sie nowego ustroju kultury sa:
e decentralizacja — rozumiana jako przekazywanie cze$ci uprawnien MKiS
wojewodom;
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e orientacja samorzadowa — polegajaca na przekazywaniu przez administracje
panstwowsg czesci uprawnienl administracji samorzadowe;;

e okreslenie tzw. sfer chronionych pozostajacych pod szezegolng opieka pafistwa;

e wspieranie najistotniejszych dla zycia kulturalnego instytucji i przedsigwziec.

W gestii MKiS pozostaja instytucje rangi narodowej m.in. Muzea Narodowe
w Warszawie, Krakowie 1 Poznaniu, Wawel, Zamek Krolewski, Zamek Ujazdowski,
Teatr Wielki w Warszawie, Filharmonia Narodowa, Biblioteka Narodowa, ,,Zacheta”,
Stary Teatr, Centrum Rzeiby Polskiej, Panstwowe Muzeum Os$wigcim-Brzezinka,
Miedzynarodowe Centrum Kultury w Krakowie. Uosabiaja one zaréwno tradycje
i cigglo$é polskiej kultury, jak i najwybitniejsze jej wspdiczesne osiagnigcia. Reprezentuja
i symbolizuja polska kulture za granica, wyznaczajac jednoczesnie standardy najwyzsze;
jakosci w rodzinnym zyciu kulturalnym.

Dla pozostatych instytucji finansowanych z budzetu panstwa tzw. organizato-
rami sa wojewodowie. Na utrzymaniu budzetu panstwa winny pozostac instytucje
0 najwyzszym poziomie i najistotniejszych funkcjach kulturalnych w danym regionie
(niekiedy posiadaja one zreszta renome ogdlnopolska, a nawet migdzynarodowa). Moga
by¢ one w gestii wojewodow lub prezydentow miast.

MKiS wypracowato partnerski model kontaktéw z urzedami wojewodzkimi
w sprawach kultury konsultujac z przedstawicielami wojewodow waznigjsze decyzje
programowe, kadrowe i finansowe, ktore ich dotycza np. podziat srodkoéw pochodzacych
z budzetu panstwa migdzy MKiS i wojewodéw oraz kwot przeznaczonych dla
poszezgblnych wojewodztw. Dzigki tej wspolpracy objeto szczegdlna opieka wybrane
instytucje kultury oraz wazniejsze instytucje artystyczne. Sprawa otwarta jest dalsze
utrzymywanie zakresu tej wspOlpracy. Budzet panstwa nie jest w stanie unie$¢ pelnych
kosztow utrzymania i dzialalnosci calej dotychczasowe;j sieci instytucji. Konieczne jest
zatem kontynuowanie ewolucyjnych przeksztalcen mapy instytucji kulturalnych kraju.

‘ Ustawa o organizowaniu i prowadzeniu dzialalnosci kulturalnej (z 25 pazdzier-
nika 1991 r.) umozliwia pozyskiwanie na nig $rodkow finansowych spoza budzetu
panstwa. Mozliwe sg tu nastepujace kroki:

® przekazywanie samorzadom, na ich wniosek, niektorych instytucii kultury droga
komunalizacji;

e finansowy udzialsamorzadu w utrzymaniu instytucji podleglej wojewodzie i przez
niego zarzadzanej;

e wspolprowadzenie instytucji kultury przez wojewode i samorzad;

e zwickszanie dochodow wlasnych instytucfi np. poprzez rozwijanie rdznego
rodzaju ushug i prowadzenie dziatalnosci gospodarczej;

e racjonalizacja kosztow utrzymania instytucji np. dzieki mozliwo$ciom, jakie daje
system finansowy obowiazujacy w instytucjach artystycznych.

Likwidacja instytucji kultury — 2z braku $rodkéw budzetu panistwa na jej
utrzymanie — jest ostatecznodcig. Dotychczasowe doswiadczenia pouczaja, ze mozliwe
Jest jej unikniecie — pod warunkiem wiaczenia sie samorzadu w ochrone zagrozone;
likwidacja instytucji. Rozwiazaniem coraz czefciej spotykanym jest przejmowanie przez
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samorzady np. filii wojewodzkiej biblioteki oraz wspoludzial w utrzymaniu instytucjt
artystycznej podleglej wojewodzie. Jesli tendencje te utrzymaja si¢ przez najblizsze
lata, nie dojdzie do drastycznego zmniejszenia liczby instytucji kulturalnych w kraju.
Nadal jednak na MKIiS i wojewodach spoczywatl bgdzie obowiazek utrzymania tych
instytucji, ktére nie moga liczy¢ na przejgeie ich przez samorzady, a ktorych likwidacja
bytaby niepowetowang strata dla zycia kulturalnego.

Waznym sprawdzianem stanu przygotowania samorzadéw do podejmowania
odpowiedzialnoscei za kulturg, a szczegdinie za wazne dla danego terenu instytucje sfery
kultury bedzie tzw. Program Pilotazowy Reformy Administracji Publicznej, zainicjowa-
ny w lipcu 1993 1., a dotyczacy zadan administracji pafistwowej przekazywanych
gminom. Dopuszcza on przekazywanie wybranym miastom wigkszosci instytucii kultury
pozostajacych dotychczas w rgku wojewodow. W porozumieniach zawieranych przez
wojewodow z prezydentami miast uczestniczacych w Programie znajda si¢ zobowiazania
do utrzymania przez samorzady wojewddzkich funkcji niektorych instytucii (np.
dotychczasowych bibliotek wojewodzkich).

Ustawa o dochodach gmin i zasadach ich subwencjonowania (z 14 grudnia 1990.)
pozostawia gminom decyzje o wysokosci srodkow tozonych na kulturg. Dane wskazuja,
ze wydatki na kulture nie sq traktowane przez gminy jako pierwszoplanowe. Jest to nie
tyle wyraz braku zainteresowania, lecz ograniczonych $rodkow. Mimo wyrazanych
niekiedy obaw o los kultury ,,oddanej” przez panstwo samorzadom, do$wiadczenia
potwierdzaja stusznos¢ i bezalternatywnosé tego procesu. Nowy ustroj kultury jest proba
pogodzenia interwencjonizmu panstwa z samorzadnoscia. Umozliwia istnienie wielosci
lokalnych ,,polityk kulturalnych” rozniacych sie miedzy soba zawartoscia programowa,
wiclkoscia budzetu i stopniem zgodnosci z generalnymi zatozeniami polityki kulturalne;
panstwa.

Administracja panstwowa i administracja samorzadowa dysponuja odrgbnymi
budzetami — wspdlnie jednak sprawuja mecenat publiczny w sferze kultury. W roz-
winigtym systemie finansowania kultury musi by¢ on uzupelniany przez mecenat
prywatny. W krajach o demokratycznej tradycji do podstawowych instytucji takiego
mecenatu nalezg prywatne fundacje. W Polsce wciaz rejestruja si¢ nowe fundacje o celach
kulturalnych (jest ich bez mata 600), dysponuja one jednak najczesciej bardzo skromnymi
funduszami. Ograniczone zasoby fundacji prywatnych sa tez wynikiem stabosci rodzime-
go kapitatu oraz zbyt malego jeszcze dostrzegania przez krajowych przedsigbiorcow
zwigzku miedzy finansowaniem przedsigwzie¢ kulturalnych a np. korzy$ciami rekla-
mowymi dla ich firm.

ROLA MINISTERSTWA KULTURY | SZTUKI

Dzialalno$¢ kazdego urzedu zajmujacego sie sprawami kultury musi pogodzi¢
wymogi wynikajace z zasad sprawnego administrowania z materig tworczosci i sztuki
— z natury swej subiektywna. Napiecie to mozna zneutralizowad, jezeli w mozliwie scisty
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sposob okresli si¢ funkcje ,,organizatorskie” ministerstwa, odzegnujac si¢ jednoczesnie
od ingerencii w procesy tworcze. Nie moze to oczywiscie oznacza¢ powstrzymywania
sie od dokonywania ocen i liczenia si¢ z uznanymi hierarchiami dziet i tworcow. Oceny
te powinny jednak dotyczy¢ wylacznie merytorycznej wartosci dzieta lub spolecznego
znaczenia przedsigwzigcia, nie za$ jego tresci, formy lub osoby autora.

Minister Kultury 1 Sztuki pelni wobec srodowisk twdrczych i instytucji kultury
funkcje reprezentanta polityki — nie tylko kulturalnej — panstwa. Réwnoczesnie
srodowiska te dostrzegaja w nim reprezentanta swych wlasnych oczekiwan i postulatow,
dzieki ktoremu ich gtos moze dotrze¢ do kregéw decyzyjnych i moze by¢ lepiej styszalny.
Te podwojne — a nieraz przeciwstawne — oczekiwania wymagaja przyjecia postawy
rownowazacej interes publiczny z dzialaniami na rzecz jednej sfery zycia i jednego
§rodowiska.

Ministerstwu zalezy na statych i bliskich kontaktach z przedstawicielstwami
znaczacych $rodowisk tworczych. Wiele stowarzyszen ludzi kultury stoi dzi§ wobec
wyboru — miedzy funkcja ochrony intereséw socjalno-zawodowych a funkcja towa-
rzystw o charakterze tworczym. MKiS widzi w nich partnera i krytycznego wspoiworcee
polityki kulturalne;.

Rola MKiS stanowigcego rodzaj centralnego zarzadu kultury odeszla w prze-
sztos¢. W okrsie PRL mecenat finansowy MKIS $ciSle laczyt si¢ z ,,mecenatem”
administracyjnym, tj. zarzadzaniem sprawami kultury. W chwili obecnej funkcje
zarzadcze Ministerstwa ograniczone zostaly do sprawowania funkeji organizatora
narodowych instytucji kultury oraz kierowania instytucjami szkolnictwa artystycznego.
Nalezy podkresli¢, ze nie narusza to autonomii powyzszych placowek. Staly panstwowy
mecenat nad istnieniem i dzialalnoscig instytucji narodowych znajduje uzasadnienie
w ich wyjatkowej randze. Ministerstwo dazyé tez bedzie do celowego wspierania
poszczegolnych przedsigwzigC kulturalnych, W szezegdlnosei stuzy¢ temu powinien
system zadan Ministra Kultury i Sztuki, zlecanych w trybie konkursowym — przy czym
wnioskodawcami moga by¢ zarowno instytucje i stowarzyszenia, jak i osoby prywatne.
Jedynym kryterium przyznawania $rodkow jest merytoryczna warto$¢ oraz spoleczne
znaczenie zgloszonego projektu. Opisany system zadan wymagac bedzie odpowiedniej
zmiany ustawy o urz¢dzie Ministra Kultury i Sztuki.

Dokonujaca si¢ obecnie decentralizacja nie sprowadza si¢ przy tym do
przekazywania poszczegdlnych placowek kultury w zarzad wojewoddéw lub samo-
rzaddw, lecz dotyczy rowniez delegowania niektorych funkcji Ministerstwa. W miarg
ksztattowania sie nowego ustroju kultury rola MKiS coraz silniej winna si¢ skupia¢ na
stanowieniu norm (prawodawstwo, wyznaczanie standardow $wiadczenia ustug publicz-
nych w sferze kultury), podczas gdy bezposrednie decyzje i sama organizacja dziatalnosci
kulturalnej winny spoczywa¢ w rekach administracji samorzadowej 1 wyspecjalizowa-
nych instytucji publicznych.

Dzialania panstwa w odniesieniu do kultury lokalnej winny dazyc z jedne;
strony do systematycznego decentralizowania dziatalno$ci kulturalnej, z drugiej zas do
wzmacniania funkcji normotwaorczej resortu. Stanowienie standardow ushug publicznych
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w sferze kultury nabiera istotnego znaczemia w kontekscie kontynuowania reformy
administracji publicznej. Samorzady po okresie przejsciowym réwnowaza i dopetniajg
dziatania administracji panstwowej w obszarze kultury (organizujac i prowadzac:
biblioteki, domy i oérodki kultury, galerie, muzea). Organizacja dziatan, ktérych
bezpoérednie skutki dotyczy¢ bgda konkretnej zbiorowosci — kompetencje decyzyjne
i realizacyjne — spoczywaé powinny w rekach wladz samorzadowych. Ta kwestia
rozstrzygnieta zostala i ponownie jest podnoszona wobec zamierzen zwiazanych
z powolaniem powiatéw. Nie uszczuplajac kompetencji wladz gminnych buduje sig
kolejny szczebel administracji publicznej (rowniez samorzadowej).

MKiS powinno byé wspbttwdrca i wykonawca polityki kulturalnej pafistwa.
Pewne elementy powinny by¢ na trwale do niej wpisane (np. decentralizacja, autonomia
instytucji kultury czy samorzadnosc), pozostate winny by¢ przedmiotem dokonywanych
wybordw, uwarunkowanych pojawiajacymi sig potrzebami i dostepnymi mozliwosciami.
Do czasu osiagniecia stabilnego ustroju domokratycznego na polityce Ministerstwa
z pewnoscia w wigkszym stopniu bedzie cigzy¢ konieczno$c stworzenia w miarg trwatych
struktur prawnych, ekonomicznych i instytucjonalnych, na jakich wspierac si¢ bgdzie
zycie kulturalne w przyszlosci. Nakiada to na MXKiS obowiazek inicjatywnosci w tworze-
niu rozwigzan legislacyjnych i instytucjonalnych.

Najwazniejsza z przygotowanych przez MKIS ustaw jest ustawa o prawie
autorskim i prawach pokrewnych. Nowa ustawa uzupelnia i unowoczesnia dotych-
czasowe prawo autorskie (pochodzace z 1952 r.), regulujac m.in. prawa artystow-
-wykonawcdw; zasady obrotu prawami w dziedzinie fonogramow, videogramow oraz
programéw komputerowych; relacje migdzy tworca a producentem. Projekt ustawy
o prawie autorskim i prawach pokrewnych zostal wniesiony do Sejmu w marcu 1992 .
(prace nad uchwaleniem ustawy przerwane zostaly w czerwcu 1993 1. w koncowej ich
fazie z uwagi na rozwigzanie parlamentu). Ponadto prowadzone sa prace legislacyjne nad
projektami ustawy o bibliotekach, ustawy o ochronie dobr kultury, ustawy o muzeach
oraz ustawy o kinematografii.
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