Projekt ustawy abonamentowej trafia do konsultacji publicznych

Abolicja dla osob posiadajacych zalegtosci z tytutu nieuiszczania optat abonamentowych,
uproszczona rejestracja odbiornikdw i poprawa skutecznosci poboru abonamentu RTV, a tym
samym wsparcie dla misji petnionej przez media publiczne — to gtéwne korzysci wynikajace z
projektu nowelizacji ustawy o optatach abonamentowych. Przygotowany przez Ministerstwo
Kultury i Dziedzictwa Narodowego projekt 7 marca 2017 r. trafia do konsultacji publicznych i
uzgodnien miedzyresortowych.

Skutecznos$¢ poboru opfat

Poprawienie poboru opfat abonamentowych nastgpi dzieki wigczeniu dostawcow telewizji ptatnej
(operatoréw sieci kablowych i platform satelitarnych) do procesu rejestracji odbiornikdw oraz
identyfikacji ich uzytkownikdw. Rozwigzanie to ma charakter tymczasowy i stanowi pierwszy krok w
procesie poprawy systemu finansowania nadawcéw publicznych w Polsce.

Wedtug danych GUS w okoto 97% gospodarstw domowych znajdujg sie odbiorniki telewizyjne.
Tymczasem obowigzku rejestracji odbiornikdw dopetnito 49,5% gospodarstw domowych, z czego
47,2% korzysta ze zwolnien. Szacuje sie, ze gospodarstw domowych regularnie uiszczajgcych optaty
abonamentowe w Polsce (po odjeciu wptat zalegtych i naleznosci uzyskanych w drodze egzekucji) jest
ok. 13%. W rezultacie, Polska ma najwiekszy wsréd krajow europejskich ubytek w poborze optat
abonamentowych. Ubytek ten, od lat rzedu znacznie ponad 50%, jest absolutnym ewenementem w
skali europejskiej. W innych krajach ubytki w poborze zblizonych optat wynoszg zwykle nie wiecej niz
kilka procent.?

Abolicja

Zmiany w ustawie o optatach abonamentowych wigzg sie z abolicjg dla oséb posiadajgcych zalegtosci
z tytutu nieuiszczania optat abonamentowych. Wedtug informacji KRRiT na koniec 2016 r. z uiszczaniem
optat abonamentowych zalegato ponad 2 miliony gospodarstw domowych, w ktérych byty
zarejestrowane odbiorniki radiowe lub telewizyjne. Kwota zalegtosci za ostatnie 5 lat (w stosunku do
ktorych mozliwa bytaby egzekucja) przekraczata 3 mld ztotych.

Obecny system rejestracji odbiornikdw radiowych i telewizyjnych wytgcznie za posrednictwem Poczty
Polskiej nie sprawdzit sie w praktyce. Ze wzgledu na brak mozliwosci kontroli wykonywania obowigzku
rejestracji, wiele oséb od niego sie uchyla . Projekt nie zaktada jednak zmiany systemu rejestracji, a
jedynie uzupetnienie go i utatwienie dokonywanie rejestracji dla zobowigzanych. Z jednej strony
zapewnia tatwiejszy sposéb rejestracji (za posrednictwem dostawcy telewizji ptatnej), a z drugiej
wiekszg mozliwos$¢ kontroli wykonywania ustawowego obowigzku.

Dostawcy telewizji ptatnej beda odbierac zgtoszenia rejestracyjne

Projekt zaktada, ze dostawcy telewizji ptatnej powierzone bedzie wykonywanie zadania publicznego
polegajgcego na odbieraniu od klienta zgtoszenia rejestracyjnego odbiornika, jesli klient zdecyduje sie
na ztozenie zgtoszenia za posrednictwem dostawcy. Nalezy podkresli¢, ze wszyscy dostawcy telewizji
ptatnej w Polsce swiadczg w ramach swojej dziatalnosci ustuge dostepu do programéw nadawcow
publicznych. Kazdy dostawca telewizji ptatnej ma w swoim podstawowym pakiecie programéw —
programy rozpowszechniane przez Telewizje Polskg. Skoro tacy dostawcy uzyskujg korzysci z
rozprowadzania programéw nadawcy publicznego, uzasadnione jest wigczenie ich w system poboru

1 Np. wg danych EBU: Niemcy — 2%, Stowacja — 4%, Austria — 4%, Wielka Brytania — 5%, Norwegia — ok. 7%, Czechy
— ok. 8%, Rumunia — 9,5%, Dania — ok. 10%, Szwecja — 11%, Irlandia — 15%. Najwyzszy ubytek poza Polska
notowano we Wtoszech — siegat on ok. 30%, w nastepstwie czego zmieniono tam w 2015 r. system poboru optat
abonamentowych.



optat abonamentowych, z ktérych wptywy przeznaczane sg na realizacje misji publicznej tych
nadawcow.

Rejestracja odbiornikéw nadal zadaniem Poczty Polskiej

Przekazywanie zadan publicznych podmiotom spoza administracji publicznej jest sposobem ich
realizacji przyjetym w odniesieniu do wielu sfer dziatalno$ci panstwa. Juz w chwili obecnej na
podstawie ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie powierzane jest wykonywanie
szeregu zadan publicznych m.in. organizacjom pozarzgdowym, spétkom czy spétdzielniom socjalnym.
Pamieta¢ trzeba, ze zadanie powierzone dostawcom telewizji ptatnej ma bardzo ograniczony
charakter. Nie beda rejestrowac odbiornikéw, ani kontrolowa¢ wykonywania obowigzku rejestracji,
ani pobieraé optat od abonentdw, a jedynie przekazywac ich zgtoszenia Poczcie Polskiej. To Poczta
Polska w dalszym ciggu bedzie wykonywata wszystkie pozostate zadania zwigzane z rejestrowaniem i
pobieraniem optat abonamentowych. Dalej bedzie tez istniata mozliwos¢ dokonanie zgtoszenia
odbiornika za posrednictwem Poczty Polskiej.

Nalezy jednak podkresli¢, ze niezaangazowanie przedsiebiorcéw w wykonywanie tego rodzaju zadan
publicznych jak przewidziane ustawie , nie znaczy, ze powierzanie im rdoznego rodzaju zadan jest
niewtasciwe badz niezgodne z prawem. Ustawa w sposéb zgodny z Konstytucjg moze naktada¢ na
réznego rodzaju podmioty nowe obowigzki, szczegdlnie jezeli wigze je — jak w przypadku tego projektu
- z mozliwoscig uzyskania wynagrodzenia za ich wykonywanie.

Bezpieczenstwo danych osobowych

Poczta Polska bedzie miata prawo do informacji o abonentach — tzn. bedzie mogta skierowac do
dostawcow ustug telewizji ptatnej zapytanie dotyczgce poszczegdélnych klientow w celu ustalenia
obowigzku zarejestrowania przez nich odbiornika. Dotyczy to zwtaszcza sytuacji, w ktérej zobowigzany
do wnoszenia optat zaniecha rejestracji albo wyrejestruje odbiornik, mimo ze jest prawdopodobne, ze
dalej go uzywa /posiada .

Ustawa w sposdb szczegdtowy ureguluje sposdb przekazywania danych osobowych, a takze ich
ochrony. Ustawa zapewni, ze dane te bedg przekazywane w sposéb w petni zgodny z zasadami
wynikajacymi z ustawy o ochronie danych osobowych. Nalezy podkresli¢, ze do przekazywania danych
Poczcie Polskiej nie bedzie wymagana zgoda kazdego klienta dostawcy telewizji ptatnej. Zgodnie z
ustawg o ochronie danych osobowych przetwarzanie danych jest dopuszczalne bez zgody osoby, ktorej
te dane dotyczg, jezeli ,jest to niezbedne dla zrealizowania uprawnienia lub spetnienia obowigzku
wynikajgcego z przepisu prawa”. Projektowana ustawa wskaze, jakie dziatania (tworzenie i
uaktualnianie zbioréw danych podmiotéw obowigzanych do uiszczania optat abonamentowych lub z
nich zwolnionych, tgcznie z tytutem i okresem zwolnienia) i w jakim celu (ustalenia podmiotu
obowigzanego do uiszczania optaty abonamentowej, jej poboru lub egzekucji) bedzie mogta
podejmowac Poczta Polska jako administrator danych osobowych. Poczta Polska bedzie zobowigzana
do stosowania Srodkow technicznych i organizacyjnych w celu zabezpieczenia posiadanych danych
osobowych — srodki te zostang okreslone w rozporzadzeniu.

Przekazanie danych Poczcie Polskiej nie stanowi takze naruszenia tajemnicy przedsiebiorstwa. Zgodnie
z orzecznictwem Sgdu Najwyzszego baza danych o klientach moze jedynie w okreslonych przypadkach
stanowic tajemnice przedsiebiorstwa. Ochronie tajemnicy podlegatyby bazy zawierajgce wszystkie
informacje zwigzane z relacjami miedzy przedsiebiorcg a klientem i to jedynie sytuacji gdy jej
przekazanie mogtoby zostaé wykorzystane do dziatalnosci konkurencyjnej przez podmiot, ktéry
otrzyma dane. Projekt w zasadniczy sposéb ograniczy ilos¢ danych osobowych przekazywanych Poczcie
Polskiej — znajda sie tu tylko imiona, nazwiska, dane adresowe i ewentualnie numer PESEL. Nie bedzie
wiec pozostatych danych takich jak okres obowigzywania umow, szczegétowe informacje dotyczace
umow (pakiety i programy preferowane przez klienta), historia transakcji, czy informacje dotyczace



wysokosci ptatnosci. Poczta Polska bedzie mogta wykorzystywacd te dane wytgcznie w celu pobierania
optat abonamentowych — nie ma zagrozenia, ze wykorzysta to do dziatalnosci konkurencyjnej z
dostawcami ustug telewizji ptatnej, ktérej Poczta Polska zresztg nie prowadzi. Dane, ktére beda
przekazywane Poczcie Polskiej majg weziszy charakter niz dane przekazywane przez dostawcow
telewizji ptatnej rejestrom dtuznikéw i firm windykacyjnych (podmioty te otrzymujg jeszcze m.in. dane
o wysokosci zadtuzenia). W przypadku gdy dostawca telewizji ptatnej przekaze dane o swoim dtuzniku,
np. do Biura Informacji Gospodarczej funkcjonujgcego jako spdétka akcyjna w oparciu o ustawe o
udostepnianiu informacji gospodarczych i wymianie danych gospodarczych dostep do tych danych
posiada wiele organdw administracji publicznej, sgdy, a nawet komornicy. Dane te udostepniane sg
przy tym w celu dochodzenia naleznosci o charakterze cywilnoprawnym. Projektowana ustawa
zobowigzuje do przekazywania danych w celu dochodzenia nalezno$ci o charakterze daniny publiczne;j.

Wprowadzenie ustawy nie doprowadzi takze do naruszenia tajemnicy telekomunikacyjnej. Nalezy
bowiem pamietaé, ze zgodnie z art. 159 ust. 2 pkt 4 ustawy — Prawo telekomunikacyjne przekazywanie
danych objetych tajemnicg telekomunikacyjng nie jest zakazane, jezeli jest konieczne z powoddéw
przewidzianych ustawg. Ustawa nowelizujgca ustawe o opfatach abonamentowych umozliwi
korzystanie z tych danych wytgcznie w Scisle okres$lonym celu, a tym samym wytgczy przepisy o
ochronie tajemnicy telekomunikacyjnej. Ponownie nalezy przy tym podkreslié, ze dane objete
tajemnicg telekomunikacyjng, przekazywane Poczcie Polskiej poddane bedg szczegélnej ochronie,
ktéra zostata wyzej opisana w zakresie danych osobowych. Poczta Polska bedzie miata bardzo
ograniczony zakres przetwarzania tych danych, a takze wasko bedzie okreslony cel ich przetwarzania.
Bedzie takze musiata objg¢ je szczegdlnymi srodkami zabezpieczajgcymi.

Obowigzki naktadane na dostawcow telewizji ptatnej beda odptatne

Wszystkie obowigzki naktadane na dostawcéw telewizji ptatnej przewidziane w projektowanej
nowelizacji ustawy o opfatach abonamentowych, jako generujgce po stronie tych podmiotdéw koszty,
beda odptatne. Wysokosé wynagrodzenia okresli Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji w rozporzadzeniu.
Wynagrodzenie obejmie nie tylko zwrot kosztéw poniesionych przez dostawce telewizji ptatnej, ale
takze rozsadny zysk.

Regulacja przejSciowa przewiduje rowniez jednokrotne przekazanie Poczcie Polskiej informacji o
abonentach telewizji ptatnej oraz przekazanie przez dostawcow takiej telewizji klientom komunikatu
o obowigzku rejestracji odbiornika i uiszczania opfat abonamentowych. Takie w tym zakresie
przekazany bedzie wytgcznie minimalny zakres danych klientdw, z zachowaniem zgodnosci z
przepisami dotyczacymi ochrony danych osobowych.

Nalezy podkresli¢, ze przekazanie danych klientéw, ktérzy zawarli umowy z dostawcami telewizji
ptatnej przed wejsciem w zycie ustawy, nie znaczy ze Poczta Polska bedzie mogta egzekwowad optaty
za ten okres. Zgodnie z ustawg Poczta Polska bedzie mogta egzekwowac optaty abonamentowe wobec
takich osdb jedynie od dnia wejscia ustawy w zycie. Jezeli dokonajg one rejestracji w miesigcu, w
ktorym ustawa wejdzie w zycie — nie poniosg zadnych konsekwencji dotychczasowego nieuiszczania
optat.

Wprowadzenie powyzszych regulacji jest niezbedne dla zapewnienia skutecznego poboru opfat
abonamentowych, a co za tym idzie dla poprawy i stabilizacji finansowania zadarn mediéw publicznych,
tak aby mogty one by¢ realizowane bez ulegania presji komercyjnej.



