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Konieczno$¢ nowelizacji ustawy o oplatach abonamentowych wynika z praktycznej dysfunkcjonalnosci istniejacych
rozwigzan dotyczacych oplat abonamentowych. Pomimo istniejacego obowiazku uiszczania optat abonamentowych od
posiadanych odbiornikéw radiofonicznych i telewizyjnych, jedynie niewielka czgs¢ zobowigzanych (ok. 13%
gospodarstw domowych i ok. 12% przedsigbiorcow) uiszcza te oplaty. W efekcie dzialalnos¢ misyjna radiofonii
publicznej finansowana jest w okoto 60-80% z abonamentu, za$ koszty misji TVP (w latach 2014-2015) — jedynie w ok.
30%. Naktady na media publiczne w Polsce sg na najnizszym poziomie w catej Unii Europejskie;j.

W zakresie nowelizacji ustawy o oplatach abonamentowych proponuje si¢ poprawienie poboru oplat abonamentowych
przez wigczenie dostawcdw ushug telewizji platnej do procesow rejestracji odbiornikdw oraz identyfikacji podmiotow
obowigzanych do wnoszenia optat abonamentowych. Dostawcy tych ustug beda mogli odbiera¢ od swoich klientéw
zgloszenia rejestracyjne odbiornikéw oraz przekazywac te zgloszenia operatorowi wyznaczonemu pobierajacemu optaty
abonamentowe, czyli Poczcie Polskiej. Poczta Polska miataby przy tym prawo do zadania informacji od dostawcow
ustug telewizji ptatnej co do poszczegdinych klientéw korzystajacych z tych ustug. Dane osobowe zobowigzanych do
uiszczania opfat bylyby odpowiednio zabezpieczone zgodnie z zasadami ochrony danych osobowych. Wszystkie
obowigzki naktadane na dostawcéw telewizji platnej przewidziane w projektowanej nowelizacji ustawy o oplatach
abonamentowych, jako generujace po stronie tych podmiotéw koszty, beda odplatne. Wysokos¢ wynagrodzenia okresli
KRRIT w drodze rozporzadzenia.

W niemal wszystklch panstwach europejsklch dziatalnosé mlsana mediow publlcznych ﬁnansowana Jest z op%at
pobieranych na ten cel od obywateli.

Niemcy

W nowym systemie, ktéry wszedt w zycie z dniem 1 stycznia 2013, obowiazek placenia spoczywa na kazdym, kto jest
wiadcicielem domu, mieszkania, zakladu pracy lub uzywanego nie tylko do celow prywatnych pojazdu, niezaleznie od
posiadania odbiornika radiowego lub telewizyjnego. W przypadku oséb fizycznych, nie ma znaczenia, jak wiele osob
zamieszkuje dany lokal badz uzytkuje dany pojazd. Nieistotne jest takze jak wiele sprzgtéw elektronicznych znajduje si¢ w
lokalu badZ pojezdzie. Natomiast w tzw. sferze stuzbowej, z uwagi na potrzebe zachowania réwnosci w obcigzeniu optatg
przedsiebiorstw i instytucji, wysokos¢ oplaty obliczana jest z uwzglednieniem kilku parametrow. Nie zalezy juz od liczby
odbiornikdw, ale m.in. od liczby oddzialéw danego przedsigbiorstwa, liczby oséb zatrudnionych, liczby samochodéw
bedacych w uzywaniu przedsiebiorstw lub instytucji, liczby pokoi w hotelu, domkach letniskowych i pokoi goscinnych.
Francja

Od 2009 r. obowiazuje tzw. ,.kontrybucja na rzecz mediow publicznych”, ktéra zostata powiazana z zamieszkiwaniem w
lokalu wyposazonym w odbiornik telewizyjny lub w inne, podobne w funkcji, urzadzenie odbiorcze. Osoby opfacaja jedna
nalezno$¢ audiowizualng bez wzgledu na liczbe odbiornikéw, jak tez bez wzgledu na liczbe i rodzaj posiadanych lokali
(mieszkanie, dom, domek letniskowy). Istotne jest natomiast, czy dana osoba jest ptatnikiem podatku katastralnego (osoby
zwolnione z tego podatku sa tez zwolnione z naleznosci audiowizualnej) — jezeli tak, raz w roku (na jesieni) dostajg one
jedno wspdlne wezwanie do zaplaty sktadajace z dwoch pozycji: podatku katastralnego i optaty abonamentowej.

Wielka Brytania
BBC - nadawca publiczny w Wielkiej Brytanii w okoto 76% finansowany jest ze srodkéw abonamentowych.

Obowiazkowi ptacenia abonamentu podlegaja posiadacze odbiornika radiowego, telewizyjnego, magnetowidu, urzadzen do
odbioru przekazu satelitarnego, komputera z karta TV. Wysokos$¢ abonamentu ustalana jest przez Parlament. Za zbieranie
abonamentu w Swietle prawa (ustawa z 1990 roku) odpowiedzialna jest BBC. Jednak od poczatku swojego istnienia




nadawca publiczny korzystat z ustug Poczty, ktora byta odpowiedzialna za zbieranie oplat abonamentowych.

Holandia

System abonamentowy zostal zniesiony w 2000 roku i zastgpiony zostal podatkiem placonym wraz z podatkiem
dochodowym bez wzgledu na fakt, czy dana osoba posiada odbiornik radiowy i/lub telewizyjny czy tez nie.

Drugim zroédlem dochodéw sa dochody z reklamy oraz z dzialalnosci komercyjnej nadawcy. Wysokos¢ srodkow
finansowych dla nadawcy publicznego jest ustalona procentowo i corocznie indeksowana w zaleznosci od inflacji oraz
wzrostu badz spadku liczby gospodarstw domowych.

Finlandia

W 2013 roku zniesiono oplaty abonamentowe. Zastapiono je progresywnym podatkiem placonym przez wszystkich
podatnikéw. Podatek pobierany jest przez panstwo, ale nie zalicza si¢ do budzetu — wszelkie pochodzace z niego dochody
beda przekazywane na specjalny fundusz.

Podatek YLE jest uiszczany wraz z podatkiem dochodowym. Obowiazek jego uiszczania spoczywa na wszystkich, ktorzy
osiagajg dochdd z jakiegokolwiek zrodla — ktorzy sa podatnikami podatku dochodowego. Podatek YLE uiszczaja wige
osoby fizyczne oraz inne podmioty prowadzace dzialalnos¢ gospodarcza lub rolnicza. Zwolniona jest wiec z niego
administracja publiczna, stowarzyszenia nieprowadzace dziatalnosci gospodarczej, instytucje pozytku publicznego i inne
podmioty non profit. Ustawa uniezaleznia obowigzek podatkowy od posiadania odbiornika.

| 4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrédto danych Oddzialywanie
Operatorzy platform 2 Informacja KRRiT o | Nowe obowiazki nakladane na
satelitarnych podstawowych problemach | podmioty — przekazywanie

radiofonii 1 telewizji w 2015 | niektorych danych o klientach,
roku posredniczenie przy rejestracji
odbiornikow
Operatorzy sieci ok. 500 Informacja KRRIT o | Nowe obowiazki nakiadane na
kablowych podstawowych problemach | podmioty — przekazywanie
radiofonii i telewizji w 2015 | niektdrych danych o klientach,
roku posredniczenie przy rejestracji
odbiornikow
Uzytkownicy platform ok. 9 min GUS Przekazywanie niektérych
satelitarnych i sieci danych osobowych
kablowych (telewizji uzytkownikéw Poczcie Polskie)
platnej)
Operator wyznaczony w 1 Zgodnie z ustawa — Prawo Obowiazki w zakresie
rozumieniu ustawy — pocztowe mozliwe jest tworzenie i udostgpnienia
Prawo pocztowe wyznaczenie jednego operatora. | systemu teleinformatycznego i
zabezpieczenia baz danych,
ufatwienie wykonywania
uprawnien w zakresie
pobierania oplat
abonamentowych
Krajowa Rada Radiofoniii | 1 Ustawa o radiofonii i telewizji | Kontrola wykonywania
Telewizji obowiazkéw przez dostawcow
ushug telewizji platne;).
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Zrodta finansowania

Ustawa nie generuje kosztow dla budzetu panstwa, ani budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego.

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
Zrodet danych i
przyjetych do obliczen
zatozen

Ustawa przyczyni sie do zwiekszenia dochodéw z optat abonamentowych, ktére kierowane sg na
wyodrebniony rachunek Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji, a nast¢pnie dzielone pomigdzy
jednostki publicznej radiofonii i telewizji.

Oszacowanie skutkdw finansowych projektowanych rozwiazan oparto na nastgpujacej kalkulacji,
przy przyjeciu podanych nizej zalozen:

—Odsetek gospodarstw domowych wyposazonych w urzadzenie do odbioru telewizji
satelitarnej lub kablowej wynosi w Polsce 66,5%. Szacuje si¢ zatem, ze odpowiada to ok. 9,0
milionom gospodarstw z dostepem do telewizji platnej.

—Przyjeto, ze w calej populacji odsetek uprawionych do zwolnien ksztaltuje si¢ na takim
samym poziomie jak wéréd ogotu zarejestrowanych (47,2%) i jest taki sam w telewizji
platnej (tj. 4,3 min gospodarstw zwolnionych).

—Przyjeto, na podstawie odrebnych szacunkéw, ze odsetek wnoszacych optaty wynosi 13,75%
wszystkich gospodarstw (i jest taki sam w telewizji ptatnej), co odpowiada ok. 1,2 min
gospodarstw posiadajacych telewizje¢ kablowa lub satelitarng, i juz wnoszacych oplaty.

—Wszystkie gospodarstwa posiadajace TV platna podlegajg stawce za abonament telewizyjny
lub radiowo-telewizyjny (nie ma w tej grupie gospodarstw wylacznie radiowych).

—Zatozono kontynuacje wnoszenia opfat przez klientéw TV platnej, ktérzy obecnie uiszczaja
opflaty, oraz docelowa $ciggalno$¢ optaty na poziomie 80% od nowo zarejestrowanych.

—Powyzsze zalozenia prowadza do szacowanej liczby ok. 3,5 min potencjalnych nowych
ptatnikéw oraz 2,8 mln po uwzglednieniu 80%-owej Sciagalnosci.

—Przyjeto, ze struktura znizek, z jakich beda korzysta¢ nowi ptatnicy (np. za rok z gory),
bedzie tozsama z sytuacja aktualng, gdzie potowa ptatnikow wnosi optaty za rok z géry.

—Zastosowano poziom opfat z 2017 r. (niezmienny w stosunku do 2016 r.), tj. 272,4 zl. rocznie
w braku korzystania ze znizek i 245,15 z}. rocznie przy optacie za rok z gory.

Przy powyzszych zatozeniach, nalezne wplywy od klientow ustug telewizji platnej, wynosityby

ok. 1,234 mld zlotych (przy pelnej $ciggalnosci), z czego wnoszonych jest 321 min zl. Ubytek

wynosi 913 min zi, za$ dodatkowe wplywy (przy $ciagalnosci od nowych ptatnikow réwnej

80%) szacowane sg na poziomie ok. 730 mln zl. Ta kwota stanowi szacowang sume (warto$¢

dodana) - skutek proponowanej regulacji. Z uwagi na wejscie ustawy w zycie w ciggu roku

kalendarzowego, w pierwszym roku jej obowiazywania nie bedzie mozliwe uzyskanie calej
szacowanej kwoty. Zakfada sie, ze dodatkowe wptywy z optat abonamentowych w pierwszym
roku obowigzywania ustawy nie przekrocza 365 mln zl.

Wplywy te pomniejszyé nalezy o koszty abolicji i umorzenia postgpowan egzekucyjnych

wobec 0sdb, ktdre zarejestrowaly odbiorniki, ale nie uiszczaly optat abonamentowych. Z uwagi

na fakt, iz zalegtosci z tytulu nieuiszczania optat abonamentowych przedawniajg si¢ po uptywie

5 lat, liczac od konca roku kalendarzowego, w ktérym powstal obowigzek ich uiszczenia —

obecnie mozliwa jest egzekucja tych zalegtosci za lata 2012-2017. W poszczegdlnych z tych lat

nastepujaco ksztaltuja sie liczby osob, ktére zarejestrowaty odbiorniki, a nie dopeinity
obowiagzku zaplaty oraz zaleglosci:

-2012 1. -2 926,5 tys. (tj. 69% zarejestrowanych), zalegtosci brutto — 616 320 900 zt;

-2013r. -2 880,6 tys. (tj. 71% zarejestrowanych ), zalegtosci brutto — 655 510 200 zi;

-2014r. — 2 692,4 tys. (tj. 69% zarejestrowanych), zaleglosci brutto —623 559 800 zi;

-2015 r - 2 490,5 tys. (tj. 66% zarejestrowanych), zaleglosci brutto - 642 549 000 zi;

-2016 . -2 080,3 tys. (tj. 61% zarejestrowanych), zalegtosci brutto — 566 673 700 zi.

Zalegtosci za lata 2012-2016 wynosza wigc 3 104 613 660 zt. Nalezy zauwazy¢, ze w ostatnich

latach udaje si¢ egzekwowaé ok. 20% zaleglosci. Zakiadajac podobny poziom skutecznosci

ewentualnej egzekucji wobec powyzszych zaleglosci, mozliwe do egzekucji byloby okoto

620 922 700 zt. Po potrgceniu wynagrodzenia operatora wyznaczonego (6%), a takze

ewentualnego wynagrodzenia urzedu skarbowego prowadzacego postgpowania egzekucyjne




obow: ; zkow

(5%) na rachunek KRRiT wplynetoby okoto 552 621 200 zt. Wprowadzenie abolicji dla osob
zalegajacych z uiszczaniem obowigzku optat abonamentowych doprowadzi wigc do obnizenia
wplywow z oplat abonamentowych o okoto 550 mln zt przez okres 5 lat. Mozna zatozy¢, ze
operator wyznaczony egzekwowaltby okolo 20% tej kwoty w kazdym kolejnym roku
kalendarzowym, nalezy pomniejszy¢ wplywy o 110 mIn zlotych w kazdym z pierwszych 5 lat
obowiazywania ustawy.

Projekt nie niesie dodatkowych obciazeri dla budzetu panstwa. Koszty wdrozenia nowych
rozwigzan pokryte zostang w ramach wynagrodzenia platnego z oplat abonamentowych.
Dodatkowe czynnosci KRRiT, zwigzane ze stosowaniem kar w razie naruszen obowigzkow
dostawcow telewizji platnej, poniesione zostang z budzetu KRRiT. Nalezy przy tym zauwazy¢,
ze po umorzeniu okoto 200 tysiecy postgpowan prowadzonych przez KRRiT na podstawie art.
10 ust. 1 ustawy o oplatach abonamentowych — srodki, ktére KRRiT miat zaplanowane na
prowadzenie tych postgpowan begda mogly by¢ przeznaczone na wykonywanie nowych

Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa 0 0 0 0 0 0 0
pienieznym sektor mikro-, matychi | 0 0 0 0 0 0 0
(w mln zi, s'rednicfh .
ceny stale z przeglsw;blorstw
2017 1) rodzina, obywatele oraz | 0 0 0 0 0 0 0
gospodarstwa domowe
(dodaj/usun)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa Obowigzki przekazywania informacji o abonentach telewizji ptatnej Poczcie
niepieni¢znym Polskiej
sektor mikro-, matych i | Obowiazki przekazywania informacji o abonentach telewizji ptatnej Poczcie
$rednich Polskiej

przedsiebiorstw

rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

Ulatwienie rejestracji odbiornikow radiofonicznych i telewizyjnych, zwigkszenie
poziomu egzekwowania obowiazku rejestracji odbiornikéw radiofonicznych i
telewizyjnych oraz uiszczania oplat abonamentowych.

(dodaj/usun)

Niemierzalne

(dodaj/usun)

(dodaj/usun)

Dodatkowe informacje,

w tym wskazanie
Zrédet danych i
przyjetych do obliczen
zalozen

Ustawa naklada na operatora wyznaczonego w rozumieniu ustawy — Prawo pocztowe
obowigzku stworzenia i prowadzenia systemu teleinformatycznego, za pomoca ktdrego
dostawcy ustug telewizji platnej beda przekazywali zgloszenia rejestracyjne swoich klientow, a
takze dane osobowe w odpowiedzi na indywidualne wnioski operatora wyznaczonego. Koszty,
jakie z tego tytulu bedzie musial ponies¢ operator wyznaczony sa niemozliwe do ustalenia na
tym etapie — s3 bowiem uzaleznione od wymogéw dla takiego systemu, okreslonych w
rozporzadzeniu ministra wlasciwego do spraw informatyzacji, ktére zostanie wydane na
podstawie art. 5b ust. 9 nowelizowanej ustawy. Koszty stworzenia i prowadzenia tego systemu
lub dostosowania systemu juz wykorzystywane przez operatora zostang jednak pokryte z
wynagrodzenia, ktore przystuguje operatorowi wyznaczonemu na podstawie art. 6 ust. 2 ustawy
o optatach abonamentowych.

Ustawa naktada takze obowigzki na przedsiebiorcow dziatajacych na rynku telewizji platnej.

W pierwszej kolejnosci dostawcy beda zobowiazani do przestania klientom komunikatu, o
ktorym mowa w art. 3 ust 1 ustawy zmieniajacej. Przy zalozeniu, ze koszt jednej przesyiki
wynosi ok. 7 zl, a w Polsce jest okoto 9 min abonentéw telewizji platnej, koszty w tym zakresie
wyniosg ok. 63 mln ztotych.

Dodatkowo dostawcy telewizji platnej beda mieli obowiazek przekazywania danych swoich
klientéw, a takze ich zgloszen rejestracyjnych do operatora wyznaczonego. Z uwagi na fakt, iz
w tym celu zostanie im nieodplatnie udostgpniony system teleinformatyczny podstawowym
kosztem tych dostawcow beda koszty pracy, zatrudnionych w tym celu pracownikéw. Przy
zalozeniu wyplacania tym pracownikom minimalnego wynagrodzenia (17,5 zlotych/godzing
brutto) oraz zalozeniu, ze w ciggu jednej godziny pracownik jest w stanie przekaza¢ informacje
o ok. 10 abonentach, nalezy zalozyé, ze maksymalny kosz poniesiony przez wszystkich




dostawcow w danym roku (pod warunkiem, ze operator zwrdcitby si¢ z zapytaniem
dotyczacym wszystkich klientow) wynidstby ok. 15,75 min zlotych. Nalezy jednak zauwazy¢,
ze nie jest mozliwe, aby operator wyznaczony zazadat danych wszystkich klientow — dane
znaczacej wigkszosci z nich bedzie posiadat w zwiazku z przekazaniem ich ,w pakiecie” po
wejéciu w zycie ustawy. Szacujac, ze w kazdym roku pojawia si¢ ok. 60 tysiecy nowych
abonentow telewizji platnej — koszty te wyniosty ok. 100 tys. zlotych.

Zdecydowanie mniejsze beda koszty wprowadzenia danych klientéw do systemu
teleinformatycznego prowadzonego przez operatora wyznaczonego na podstawie art. 3 ust. 2
ustawy wprowadzajacej. Nalezy ponownie podkresli¢, ze dane te beda przekazywane drogg
elektroniczng do udostepnianego bezplatnie systemu teleinformatycznego stworzonego przez
operatora wyznaczonego. Konieczne bedzie jedynie wygenerowanie czgsci danych z
posiadanych baz i przekazanie ich operatorowi wyznaczonemu.

Nalezy podkresli¢, ze wszelkie koszty zostang zrekompensowane dostawcom telewizji platnej.
Mozna wiec uznaé, ze wprowadzenie ustawy nie bedzie wigzalo sie z koniecznoscia poniesienia
przez nich kosztow. Co wigcej dostawcy telewizji ptatnej uzyskaja rozsadny zysk w wysokosci
nieprzekraczajacej 6-10% poniesionych kosztow.

Skutkiem ustawy bedzie takze uiszczanie optat abonamentowych przez wigkszg liczbeg
gospodarstw domowych. Z uwagi na fakt, iz ustawa nie naktada zadnych nowych obowigzkow
podatkowych na rzecz gospodarstw domowych, a jedynie poprawia egzekucj¢ juz
obowiazujacych obowiazkéw — uzasadnione jest twierdzenie, ze nie powoduje ona nowych
obciazen finansowych naktadanych na rzecz gospodarstw domowych.

Zmiana obcizen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wyni

X nie dotyczy
Wprowadzane sa obcigzenia poza bezwzglednie tak
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwréconej tabeli ] nie
zgodnosci). [ nie dotyczy
[] zmniejszenie liczby dokumentéw X] zwickszenie liczby dokumentow
[] zmniejszenie liczby procedur X] zwiekszenie liczby procedur
[[] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy ] wydhuzenie czasu na zafatwienie sprawy
[] inne: [] inne:
Wprowadzane obcigzenia sa przystosowane do ich X tak
elektronizacji. [ nie
[] nie dotyczy
Komentarz:

Dostawcy ustug telewizji platnej beda obowigzani do przekazywania danych dotyczacych swoich klientéw, a takze
przekazywania ich zgloszen rejestracyjnych operatorowi wyznaczonemu w rozumieniu ustawy — Prawo pocztowe.
Bedzie to wiazato si¢ ze zwigkszeniem liczby dokumentéw oraz procedur, ktore musi wykonywaé ta grupa
przedsigbiorcow. Obowiazki te beda wykonywane za posrednictwem systemu teleinformatycznego.

[] informatyzacja
[] zdrowie

[[] demografia
[] mienie panstwowe

[] srodowisko naturalne
[] sytuacja i rozw6j regionalny
inne:

Oméwienie wpltywu Nie dotyczy

| =
11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego




Wejscie w zycie ustawy bedzie oznaczac rozwiazanie problemdw opisanych w punkcie 1.

| _ __
12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Ewaluacja projektu bedzie mogla zosta¢ dokonana po roku obowigzywania ustawy. Jej dokonanie bedzie w oparciu o dane
KRRIT dotyczgce wysokosci wptywow z optat abonamentowych oraz sprawozdania KRRiT w zakresie oceny jakosci misji
publicznej $wiadczonej przez jednostki publicznej radiofonii i telewizji.

Jezeli wysokos$¢ wplywow przekroczylaby szacunki, mozliwe jest albo w ramach istniejacych kompetencji KRRIT (art. 3
ust. 5 ustawy o opfatach abonamentowych) albo w ramach interwencji ustawowej, obnizenie wysokosci oplat
abonamentowych. Jest to jeden z dlugofalowych celow reformy zmierzajacej do zwigkszenia efektywnosci systemu oplat
abonamentowych.

| 13. Zalgczniki (istotne dokumenty Zrédiowe, badania, an

Brak zatgcznikow.
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